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INTRODUCTION

CeRapport intégré publiéen vue du Conseil européen de Mars 2012, rédanis du CESE sur la
communication de la Commission “Conclure le premgemestre européen de coordination des
politiques économiques”, adopté en décembre 20ilune série de contributions sur les
recommandations par pays et sur les programmesmaati de réforme (PNR). Cesntributions ont

été rédigées par lgSonseils économiques et sociaux nationaux (CES) par les organisations
similaires dans les pays qui n’ont pas de CES national.

L'avis du CESE porte notamment sur plusieurs gaestiliées & la Stratégie Europe 2020: le
renforcement de la gouvernance, I'amélioration aledmmunication et la mise en ceuvre concréte
dans les Etats membres. Publié dans un contexielp@rement difficile, au moment ou I'Union vit

la pire crise économique, sociale et politique de kistoire, I'avis met I'accent sur le besoin de
passer des mesures d’'urgence aux réformes afiardeefire une croissance a long terme. |l considére
que la Stratégie Europe 2020 est plus importante que jamaigpuisqu’elle offre un programme
global de réformes visant a assurer une croissducable et a rendre I'Union plus résistante a
l'avenir.

Dans leurs contributions, les CES nationaux etrisgdions similaires expriment leypssitions sur
les recommandations par pays et proposent des idésancretes pour améliorer la rédaction et la
mise en ceuvre des PNR offrant de cette facon une évaluation important€chelon des Etats
Membres.

Le CESE considere gua participation active de la société civile orgarsiée et des partenaires
sociaux a la mise en place des réformes est essldi a leur succéset peutencourager les
administrations nationales et 'UE a produire desittats concrets.

Cette idée est également partagée pacdanmission son Président, M. José Manuel Barroso a
d’ailleurs rappelé récemment que la société cmtganiséedevrait étre inclue en tant que partenaire
clé dans le processus’ et a exprimé le désir deolmmission de ‘continuer et approfondir [notre]

excellente coopération dans le cadre d’Europe 2020’

Le réle de tous les partenaires au sein de laégimEurope 2020 a aussi été formellement reconnu
par les Etats Membres lors du dernier Conseil etgopde mars 2031 Afin d’assurer une large
adhésion a la stratégie et aux processus de ré&pten€ESE demande &onseil européen de mars
2012de renouveler et de conforter son mandat, pour cpritinue a travailler sur la Stratégie Europe
2020 en étroite collaboration avec les CES nationdes partenaires sociaux et les autres
composantes de la société civile organisée.
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Il s’agit du 5 rapport qui implique les CES nationaux et orgaiuga similaires — les précédents datant de 20088,2010 et 2011.
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Lettre du Président de la CE J.M. Barroso au Peésidu CESE S. Nilsson (2011) 244450, octobre 2011

3 Conclusions du Conseil européen 24-25 mars 2Qdifit p6: “Dans le cadre de la mise en ceuvre depoéiiques et pour obtenir une
large adhésion a ce processus, une coopératioibeétamtinuera d'étre assurée avec le Parlemewpéen et les autres institutions et
organes consultatifs de I'UE (Comité économiqusoeial européen, Comité des régions); les parlesmattonaux, les partenaires sociaux,
les régions et d'autres parties prenantes y spkeinement associés.”
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Le Président

Lettre de M. Nilsson et M. van lersel datée du 74011

Bruxelles, le 14 juillet 2011

Cher M.(a compléter)

Le premier semestre européen est maintenant a@rigén terme, et c'est désormais le semestre
national qui s'ouvre, durant lequel les programdeséforme seront élaborés au niveau national. Je
souhaite vous remercier & nouveau des contributjaess/ous avez apportées en 2010 au rapport que
nous avons préparé en vue du Conseil européen dg 2041. Ce rapport constitue un succes
particulier pour la société civile organisée, ¢ar été a l'origine d'un nouveau maﬁ‘dmi nous a été
confié cette année pour nos travaux communs pahkefs d'Etat et de gouvernement.

Compte tenu du réle renforcé que confere le semestropéen aux recommandations par pays et de
I'approbation de ces derniéres par le conseil éamoplu 24 juin 20P1 les prochaines consultations
relatives aux programmes de réforme mis sur piedgsaEtats membres revétiront une importance
particuliere. Pour répondre au nouveau mandat ous & été confié par le Conseil de I'UE, il a été
proposé lors de la réunion du comité de pilotagmid¢een juin de soumettre un nouveau rapport
intégré aux institutions européennes, chaque CE®nah préparant sa contribution sur les
recommandations par pays et sur le programme matilenréforme (PNR).

En ce qui concerne la planification, l'objectif dé CESE consiste a suivre le calendrier de la
Commission et & lui présenter la contribution dgi'demande en temps opportun, en anticipation du
semestre européen 2012. Cela signifie que notporaponjoint doit étre prét avant la fin de l'aané
tandis que les contributions nationales doiventel'@'ici novembre 2011. Ces documents devront
pouvoir étre envoyés a la Commission en décemhté;Zbnjointement, ils constituent le "Rapport
intégré".

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir pgépare réponse de huit pages maximum et de la
faire parvenir au comité de pilotage avant la fimobre 2011 afin de laisser suffisamment de temps
pour sa traduction. Les représentants des CESnaatiosont invités a participer a la sixieme réunion

du comité de pilotage qui se tiendra le 24 noven#fyel, au cours de laquelle leurs contributions

seront présentées et examinées.

Conclusions du Conseil européen, 24/25 mars 2didt 1.6.

Conclusions du Conseil européen, 23/24 juin 20bint 1.3.
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Votre réponse devrait aborder les questions swegant

. position concernant les recommandations par pagstemns programmeées par les principaux
acteurs sociaux et économiques;

. propositions concrétes des acteurs nationaux nawegoeementaux visant & améliorer les
PNR et recommandations concernant leur application;

" effet produit par les actions des acteurs non gmeveentaux et initiatives supplémentaires a
poursuivre.

Je vous remercie une fois encore du vif engagemerdst le vbtre dans ce processus.

Je me réjouis de vous voir a l'occasion de la m@ioeh réunion du comité de pilotage le

24 novembre 2011. Pour de plus amples informatmmsle processus en cours, n'hésitez pas a
contacter le secrétariat du comité de pilotage, l@npersonne de M. Juri Soosaar, courriel

juri.soosaar@eesc.europg.&l. +32 25469628.

Je vous prie d'agréer, Monsieur, l'assurance deomsidération distinguée.

Staffan NILSSON Joost van IERSEL
Président du CESE Président du Comité de Pilotage Europe 2020



Comité économique et social européen

EUR/002
Cléture du premier Semestre
européen

Bruxelles, le 8 décembre 2011

Avis sur la cléture du premier Semestre européen

AVIS

du Comité économique et social européen
sur la
"Communication de la Commission au Parlement europén, au Conseil européen, au Conseil,
au Comité économique et social européen et au Coéidles régions —

"Cléture du premier Semestre européen de coordinatin des politiques économiques:
orientation pour les politiques nationales 2011-2@1™"
COM(2011) 400 final

Rapporteur générald. Michael SMYTH
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Le 7 juin 2011, la Commission a décidé, conforménaelarticle 304 du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne, de consulter le Comité éodouae et social européen sur la

"Communication de la Commission au Parlement ewgopéau Conseil européen, au
Conseil, au Comité économique et social européeaueComité des régions —
Cléture du premier Semestre européen de coordinatiEs politiques économiques:
orientation pour les politiques nationales 2011-201

COM(2011) 400 final.

Le 14 juin 2011, le Bureau du Comité a chargé leni® de pilotage Europe 2020 de préparer les
travaux du Comité en la matiére.

Compte tenu de l'urgence des travaux, le Comitda@naue et social européen a décidé au cours de
sa 478session pléniere des 7 et 8 décembre 2011 (sédimc® décembre 2011) de nommer
M. SMYTH rapporteur général, et a adopté le préseig par 136 voix pour, aucune voix contre et
6 abstentions.

1. Conclusions

1.1. L'Union (et sa population) subit actuellemienpire crise économique, sociale et politique de
son histoire, laquelle a des incidences gravekestitats membres et leur population et menace
les grandes réalisations européennes que sont teaigunique, le pacte de stabilité et le
marché intérieur. Lors de la précédente crise €iigma, c'est l'action conjointe rapide et
décisive de décideurs européens qui avait perréistel une longue récession. L'Europe est
désormais confrontée a une autre menace tout séigsuse face a laquelle il est nécessaire
d'adopter & nouveau une position politique de cmjpé trés forte. Aucun Etat membre ne
peut répondre isolément a la crise. L'alternatiwitique est devenue brutale: soit l'intégration
européenne est renforcée pour vaincre la crisd, laocrise affaiblira considérablement
I'intégration européenne et la mettra en danger.

1.2. Il est nécessaire de prendre des mesures iiat@®doour réduire la dette, consolider les
finances publiques et accroitre le niveau de canéales citoyens et des entreprises. Toutefois,
les décideurs devraient dépasser une approcheuadejgour. L'accent ne doit pas étre mis
uniguement sur des actions a court et moyen tdirast évident qu'il faut opérer des réformes
pour le long terme. A cet égard, toute action oseabe d'action aura des effets & court terme,
voire immédiats, sur les co(ts d'emprunt des Etatsbres.

1.3 Dans ce contexte, le Comité estime que laégfi@Europe 2020 est plus importante que jamais,
dans la mesure ou elle offre un programme com@etfbrmes visant a assurer une croissance
durable et a rendre I'Europe plus résiliente &fav
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

Il convient d'assurer un bon équilibre ené® différents aspects de la stratégie, en pasiculi

son volet économique, son volet social et son veletironnemental: les trois domaines

prioritaires (croissance intelligente, durable rtlusive) sont interconnectés et se renforcent
mutuellement. |l faut préter une égale attentiorlaacroissance économique, a l'esprit

d'entreprise, aux PME, a la compétitivité, a I'mation, a la durabilité et a l'environnement,

aux droits sociaux, a la création d'emplois etauien a I'éducation.

Dans ce contexte de difficultés économiquekedinances publiques mises & mal dans les Etats
membres, le défi qui se présente plus que jamadassurer la mise en ceuvre appropriée de la
stratégie.

Le Comité est trés préoccupé par l'insuffisathes engagements définis par les Etats membres
dans leurs programmes nationaux de réformes — corefaeapparait dans I'Examen annuel de
la croissanck En effet, ils ne permettront pas d'atteindre llgop@rt des objectifs fixés par la
stratégie (objectifs en matiére d'éducation, d'emplle recherche et développement, de
réduction de la pauvreté, de réduction des eémiskfficacité énergétique/énergies
renouvelables).

Les Etats membres doivent intensifier leufsresf et s'engager dans des adaptations nationales
plus ambitieuses, afin d'avoir une chance d'atteitel objectifs a I'horizon 2020, en mettant la
priorité sur les facteurs de croissance (éducatimmpvation, énergie, interconnections des
transports etc.). Il est essentiel qu'ils mettent ceuvre leurs engagements de maniére
appropriée.

Le Comité estime que la participation de lci&té civile organisée et des partenaires sociaux a
la réalisation des réformes et d'une stratégierdiesance sera déterminante pour leur réussite
et encouragera les administrations nationalesUd& B produire des résultats concrets. Par
conséquent, il continuera a travailler conjointeh@rec son réseau de conseils économiques et
sociaux nationaux (CES) et organisations similaitess le cadre de la stratégie Europe 2020.
D'une part, il effectuera dans les Etats membresrawail de sensibilisation; d'autre part, il
veillera & ce que les responsables politiques weani de I'UE soient bien au courant des
conditions économiques et sociales vécues surrbirie

Contexte

Le premier Semestre européen, nouvelle métlmegyouvernance visant a améliorer la
coordination des politiques économiques entre |&1Hes Etats membres, a été lancé en

Examen annuel de la croissance 2012, COM(2011)38123.11.2011.



janvier 2011 avec la présentation par la Commisd®ison Examen annuel de la croissance
lequel a été par la suite approuvé et complétéep@onseil européen de printerﬁ.ps

Dans ce contexte, les Etats membres ont chagsenté fin avril 2011 leur programme de

stabilité ou de convergence, traitant de la siumatde leurs finances publiques, et leur
programme national de réforme (PNR), présentantplascipales mesures politiques pour

réaliser les objectifs de la stratégie Europe 2@Et0outre, la plupart des membres du "Pacte
pour I'euro plus" ont présenté des engagementgigjpiés en rapport avec ce pagcte

Sur la base de son évaluation de ces prograretnengagements, la Commission a émis des
recommandations par pays ainsi que des recommandagiour la zone eud Celles-ci

portaient sur des domaines nécessitant des mesupgsémentaires de la part des Etats
membres, afin d'approfondir les réformes struckesell'approbation de ces recommandations
par le Conseil européen de jfﬁna marqué la cldéture du premier Semestre européen e

2.4.

2.5

l'ouverture du "semestre national”.

Le présent document prend pour point de dépasbmmunication de la Commission sur la
"Cléture du premier semestre européen de coordimaties politigues économiques:
orientations pour les politiques nationales 20112Y, publiée en juin 2011. Son objectif est
de se focaliser sur plusieurs problématiques inapbes telles que:

» le renforcement de la gouvernance en rapport a/8tratégie;
« l'amélioration de la communication sur la Stratggiesi que
« l'amélioration de sa mise en ceuvre concréte pdtts membres.

Il sera inclus dans un nouveau "Rapport int'ééq’ui sera présenté par le réseau interactif mis
en place par le CESE avec la collaboration des @BEttonaux et autres organisations
partenaires similaires.

10
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13

"Examen annuel de la croissance 2011: Avancer dmngponse globale apportée par I'Union européenre crise" -
COM(2011) 11 final, du 12.1.2011, incluant le ptaje rapport conjoint sur I'emploi.

Conseil européen, 24-25 mars 2011, Conclusion§@&W0/1/11, REV 1
Conseil européen, 24-25 mars 2011, Conclusion§@&W0/1/11, REV 1, annexe 1.

Pour certains Etats membres qui recoivent unstasse financiére d'Etats membres de la zone ¢uaiw EMI, la Commission a
simplement recommandé qu'ils mettent en ceuvrepl@iocole d'accord et ses addenda ultérieurs, tghligsent les conditions
de politigue économique sur la base desquellesidtasce financiére est versée. Cette aide finenciévrait étre adaptée a la
réalisation de la stratégie Europe 2020.

Conseil européen, 23-24 juin 2011, ConclusionsCel23/11.

Communication de la Commission au Parlement eempé&u Conseil européen, au Conseil, au Comitéoétigie et social
européen et au Comité des régions: "Cloture du ipresemestre européen de coordination des pol@igtenomiques:
Orientation pour les politiques nationales 201120COM(2011) 400 final.

Un premier "Rapport intégré sur la stratégie ddbbinne apres 2010" a été présenté par le Comjiéeision de I'élaboration de
la nouvelle stratégie européenne pour la périodesap010. Cet avis, préparé par I'Observatoireadgratégie de Lisbonne du
CESE, contenait des contributions des conseilsarizues et sociaux (CES) et organisations partesadinsi que l'avis du
CESE sur la stratégie de Lisbonne apres 2010 (reppoM. GREIF).
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2.6.

2.7.

2.8.

3.1

3.2.

Les politiques spécifiques qui rentrent dansddre de la stratégie UE 2020 ont été abordées
plus en profondeur dans le précédent avis surdfiten annuel de la croissance: avancer dans
la réponse globale apportée par I'Union européériae:rise“. De plus, suite a la consultation
sur I'Examen annuel de la croissance 2011, le Goanémis un avis qui soutenait pleinement la
stratégie UE 2020 et le Semestre européen et eagmait la Commission a défendre
I'intégration européenne. Le Comité y regrettaitefois que le premier examen annuel de la
croissance e(t manqué l'occasion de présenterdgssitions politiques en vue d'atteindre une
croissance intelligente, durable et inclusive. Eonné la grave détérioration des conditions
économiques et sociales, ces propositions doivestrdhais étre suivies d'effets.

Ce méme avis présentait plusieurs propositonsréetes concernant les 10 points formulés par
la Commission: mettre en ceuvre un assainissemelgiehaire strict, corriger les déséquilibres
macroéconomiques, garantir la stabilité du seclieancier, rendre le travail plus attrayant,
réformer les systemes de retraite, réinsérer Iémehrs sur le marché du travail, équilibrer
flexibilité et sécurité, exploiter le potentiel doarché unique, attirer les capitaux privés pour
financer la croissance, et permettre I'accés arbgmavec un bon rapport colt/efficacité.

Suite a la publication par la Commission Bgdmen annuel de la croissance 2612 Comité
envisage de présenter un avis relatif a I'étaiptigiion de la stratégie Europe 2020, en vue du
Conseil européen de mars 2012.

Gouvernance

La stratégie Europe 2020 devrait étre un @R pOUr tous et mis en ceuvre par tous, et non la
chasse gardée de décideurs, de législateurs evdeegd'experts:

« Il est souhaitable que tous les secteurs de la&®odonnent leur avis afin de définir,
grace au savoir-faire du terrain, les meilleuregraghes possibles pour répondre aux
défis actuels et rechercher des solutions créativieée d'un entrepreneuriat social, qui a
des effets positifs a la fois sur le plan politiqiesocial, donne un bon exemple de ce qui
peut étre fait.

« La mise en ceuvre appropriée de la stratégie darfstégés membres dépend largement de
I'engagement et de la responsabilité de toutespdeBes prenantes concernées. Par
conséquent, il est fondamental qu'elles s'appnoflidestratégie et soient des partenaires a
part entiere pour créer un dynamisme autour desmefs.

Le Comité estime qu'il convient d'améliorer peocessus de consultation, de participation et de
mobilisation de la société civile organisée tanhagau national qu'européen.

14
15

Avis du CESE sur "L'examen annuel de la croissad¢ C 132 du 3.5.2011, pp. 26-38.

Examen annuel de la croissance 2012, COM(2011) 815
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.10.

Il est souhaitable que les organisations ded#té civile des Etats membres participent eh ta
gue partenaires actifs a la mise en ceuvre et audrlia stratégie Europe 2020.

Il faut que les partenaires sociaux europééna société civile organisée soient consultés sur
les recommandations par pays adressées a chaduaedtidre. A cet égard, il est essentiel de
fixer un calendrier qui permette a la société eivile participer a un stade précoce a la
formulation des perspectives d'avenir pour le pagtleycle d'aprés 2011. A fortiori, il faut que
les conventions fondamentales de I'OIT, ratifiéas s Etats membres, soient respectées,
notamment la convention 98 qui garantit des lilnsgociations collectives.

Le Comité appelle a renforcer davantage ke pérticulier et la visibilité des CES nationaux et
organisations similaires. Cela ne remettra aucuneere cause les mécanismes de consultation
des partenaires sociaux qui existent déja darfstss membres.

Il convient de prendre des mesures pour dysemie débat sur la mise en ceuvre de la stratégie
UE 2020 dans les Etats membres, et les gouvernsrdentaient mettre en place des processus
de retour d'information plus efficaces sur les Itdssi du dialogue civil et social élargi
concernant la stratégie.

Le Comité préconise l'organisation de conféenrégulieres sur le suivi de la stratégie
UE 2020 dans les Etats membres, auxquelles patiaignt tous les acteurs et organisations de
la société civile.

Le Comité recommande d'instaurer, dans less Et@embres, des dialogues permanents
associant, d'un c6té, les CES nationaux ou ordgaisasimilaires et, de l'autre, les partenaires
sociaux et autres parties prenantes telles qu@NES, les acteurs de I'économie sociale, les
groupes de réflexion, les universités, et ceuxtiquiaillent & promouvoir la cohésion sociale et
I'égalité des chances. Il conviendrait que les rmtscet pratiques de dialogue civil qui existent
dans certains Etats membres soient diment prisrapte.

Il convient de combattre les obstacles stretdLqui s'opposent a un véritable dialogue avec le
partenaires sociaux et les organisations de l&tocivile. Cela signifie, par exemple, d'éviter
de fixer des délais serrés pour I'élaboration degrpmmes nationaux de réforme, ce qui est en
pratique devenu la norme.

Gouvernance au niveau européen — la valeur ajoutéapportée par une dimension
européenne renforcée

1 Il devient évident que mener des politigad&chelon national ne suffit plus et qu'il faut
renforcer la coopération politique au niveau eueopé e fait que des Etats membres prennent
des mesures asymétriques ou isolées sur le plaroétanomique, de la politique industrielle
ou de la politique sociale est susceptible de skyp@dobn économique et monétaire ainsi que le
marché unique et d'avoir des effets d'entrainesweries autres Etats membres.
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3.10.2 S'agissant des circonstances propres a elat membre, le Comité préconise le dialogue
entre les CES nationaux, les organisations de t@étgo civile et les représentants de la
Commission. De méme, les CES nationaux devraiem gius étroitement associés aux
consultations annuelles de la Commission. Le Copriééonise cette approche, qui est paralléle
a celle adoptée par le Parlement européen pouoirecsa coopération avec les parlements
nationaux et a celle du Comité des régions en neatié coopération avec les collectivités
territoriales des différents pays d'Europe.

3.10.3 Le fonctionnement du Semestre européen eriétfué au niveau du Parlement européen, en
raison de son manque de légitimité, du rb6le miressigné au Parlement européen, de la
participation limitée des parlements nationauxietrthnque de transparence du processus. Il a
été proposé d'améliorer I'efficacité du Semestrepgen par un dialogue économique régulier
concernant ses résultats. Le Comité souscrit @el't Parlement européen d'établir un sous-
comité chargé de traiter des questions liées aleSteeneuropéen et souhaite étre étroitement
associé aux travaux de celui-ci.

3.10.4 Le Comité affirme également son souhait derquivre son travail collaboratif avec le
Comité des régions pour promouvoir l'appropriatian les citoyens de la stratégie UE 2020 et

favoriser son application effective.

3.10.5 Le Comité estime qu'il convient que les @arstele la société civile organisée soient invités a
participer aux pactes territoriaux16 pour la styetd=urope 2020.

3.11 Instruments disponibles pour améliorer la gouvernane

3.11.1 Le Comité est d'avis qu'il conviendra, pgarantir la réussite de la stratégie UE 2020,
d'utiliser toute la panoplie des instruments d& liisponibles17.

3.11.2 Le Comité met en garde contre le risquel@$emestre européen ne se substitue aux grandes
lignes directrices des politiques économiques éedeploi des Etats membres.

3.11.3 Il convient que le cadre financier pluriaeh@014-2020 prévoit le financement de la
réalisation des objectifs de la stratégie Euro2020

3.11.4 Iy a lieu que les Fonds structurels paupériode 2014-2020 soient totalement alignés sur
les priorités de la stratégie UE 202018.

16 L - e .
Un "pacte territorial pour la stratégie Europe @0@st un accord entre les différents niveaux devgmement d'un pays (local,

régional, national). Les signataires d'un tel pattagagent a coordonner et & synchroniser leimst@s politiques de maniere a
concentrer leurs actions et leurs ressources fi@ascsur les objectifs généraux et spécifiquetadstratégie Europe 2020. —
Voir http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pagésg€fuldocuments.aspx.

17 . N - . . . . .
Des instruments tels que des réglements, degide@ecdes recommandations, des avis, des normesdes lignes directrices,

des objectifs communs, des programmes communsfodes structurels, une coordination des politigeesnstruments du
service d'action extérieure de I'UE.

18
Voir notamment l'avis du CESE sur "La stratégididgéonne aprés 2010", JO C 132/8 du 3.5.2011.
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3.11.5 Une meilleure coordination des dépensesvaaum de I'UE et des Etats membres permettrait

d'en améliorer l'efficacité.

3.11.6 Des investissements publics (au niveauUie &t des Etats membres) dans la croissance

4.

4.1

4.2

4.3

51

intelligente, durable et inclusive pourraient égaat encourager des investissements privés
supplémentaires, en créant ainsi un effet de levier

Communication sur la stratégie Europe 2020

Il convient de faire davantage ressortir labiligé politique de la stratégie UE 2020 et de la
faire davantage connaitre aux citoyens, notammeunt pe qui a trait aux importants défis
auxquels nos sociétés sont actuellement confrantées

La communication doit étre intensifiée a tasnhiveaux (UE, national et surtout local) dans la
mesure ou la stratégie UE 2020 constitue dans bepud'Etats membres le seul apport de
valeur ajoutée en matiére de pensée et de politiqueffre aux citoyens quelque espoir d'un
avenir meilleur. Il convient de faire sans cesséadeedagogie pour expliquer les messages clés
de la stratégie Europe 2020 concernant la croissées emplois et I'inclusion sociale.

Les programmes nationaux de réformes doiverd fabjet de présentations et de débats au
sein des parlements nationaux.

Mise en ceuvre de la stratégie Europe 2020

Le Comité encourage la Commission et les Eatsibres a s'employer a identifier les goulets
d'étranglement qui freinent la croissance au niveational et international. Ces entraves
peuvent se manifester sous de nombreuses forriies,qee:

» la fragmentation du marché unique,

« linsuffisance de l'accés des PME au marché unique,

* la nécessité de développer I'esprit d'entreprise,

 la faiblesse de I'environnement des entreprises cpompris l'environnement
réglementaire),

* les obstacles a I'emploi et a la redistribution trhvail (segmentation du marché du
travail),

* le manque de compétitivitt de l'industrie européenen raison d'un manque de
réciprocité dans le commerce mondial et au nivesundarchés publics internationaux,

* la nécessité d'accroitre la participation au madthtavail,

« linsuffisance des systemes d'enseignement etrdefimn, sur le plan de la qualité et de
I'efficacité,

* la nécessité d'avoir un secteur financier qui fioncte, soit régulé et stable, pour
répondre aux besoins de I'économie réelle.
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5.2 Les dialogues permanents, mentionnés plus hzerinettraient d'identifier ces blocages
potentiels. De nouvelles incitations pourraiené @roposées pour les domaines qui accusent un
retard.

5.3 Le Comité est favorable a l'utilisation d'autihodernes d'administration publique pour garantir
la bonne application de la stratégie UE 2020 giddicipation pleine et entiere de la société
civile organisée et des partenaires sociaux. Ceis sont par exemple:

5.3.1. La définition de valeurs de référence, dctifs et de délais: le Comité a conscience qu'a
I'hneure actuelle, il y a un manque d'objectifs cetscet mesurables, et que les calendriers sont
trop serrés. Il est favorable a la définition daalifs clairs et concrets, accompagnés de délais
réalistes pour les atteindre. Il est essentiel idpoder de valeurs de référence précises pour
faciliter I'évaluation de l'impact de la stratégiE 2020. A cette fin, le Comité recommande de
recourir davantage au réseau européen d'observdéola cohésion et du développement
territorial (ORATE).

5.3.1.1 La Commission devrait assurer le suivi piesyrés et exercer son droit d'alerter les Etats
membres, lorsqu'ils ne respectent pas les engagehé&imis.

5.3.2 Recours I'étalonnage et a des indicateurle Comité rappelle qu'il est important d'utiliskss
indicateurs des progres et réussites engrangést iécessaire de disposer d'indicateurs axés
sur les résultats, quantitatifs, mais aussi quita

5.3.2.1 Un tel étalonnage, fondé sur les objedéfs programmes nationaux de réforme et fixé par les
acteurs concernés en coopération avec les repa@serdes pouvoirs publics, fournirait des
informations efficaces et concrétes pour mesugepiegrés effectués dans I'ensemble des Etats
membres. Chaque CES national et institution sinsilaurait a analyser et a établir ses propres
criteres de priorité. Certains CES nationaux ond @@mmencé a pratiquer un étalonnage a
intervalles réguliers, en utilisant des statistgjaecessibles gratuitement sur le site d'Eurostat.
D'autres pourraient s'engager sur la méme voie.

5.3.2.2 Le Comité se déclare prét a héberger sursie Internet (sur le portail CESLink)19 une
plateforme numérique dédiée a I'échange d'infoonatét de données.

5.3.2.3 Il se déclare également disponible pouarmisgr une conférence annuelle au cours de
laquelle les résultats de I'étalonnage seraienysta

5.3.3 Evaluation réguliere de la mise en ceuvre des pqlits et de leur impactgrace a
I'étalonnage, les parties prenantes pourraientressin suivi continu des réformes. Cela
permettrait aussi de fournir des informations apgé®s pour la révision des programmes
nationaux de réforme et faciliterait I'identifigati des meilleures pratiques dans tous les Etats
membres.

19
Voir http://www.eesc.europa.eu/ceslink
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6. Diffusion des meilleures pratiques

6.1. Le Comité estime qu'il faut particulierememrpouvoir I'échange des meilleures pratiques au
niveau de I'UE. C'est pourquoi il méne des missixporatoires dans les Etats membres en
vue de discuter et d'encourager I'échange desemei pratiques et le suivi des réformes, y
compris aupres des parties prenantes de la sooidae

6.2. Le Comité est d'avis que les parties prenategesaient développer de nouvelles méthodes pour
partager les meilleures pratiques: un travail esead a plusieurs niveaux supposerait un
échange d'informations avec les différents nivedegouvernement, et une coopération plus
étroite entre les régions frontaliéres de deuxsBtaémbres (ou plus) permettrait I'application
des objectifs transfrontaliers. De plus, il estassaire d'analyser les bonnes pratiques, afin

qu'elles puissent étre transposées dans le comatitmal d'autres Etats membres.

6.3. Le Comité encourage la Commission et les Btagsnbres a renouveler leur effort pour
promouvoir I'échange transfrontalier des meilleymegiques, grace a I'utilisation des modes de
communication électroniques (par exemple, banqeedotinées avec des exemples de bonnes
pratiques, tableaux de bord, etc.). L'utilisatioea k& méthode exposée ci-dessus dépend
cependant de I'adoption par les Etats membres adidre européen approprié. Il faudrait si
nécessaire envisager la création d'instrumentsteorsa

6.4. Le Comité rappelle qu'il est prét a servia &ois de plateforme20 pour I'échange d'information
et la coopération entre les CES nationaux, legpaites sociaux, d'autres acteurs de la société
civile et les institutions européennes, et de fibatee pour I'échange de points de vues et
d'expériences entre les acteurs non gouvernementacernés d'échelon national. Le Comité
profite de l'occasion pour rappeler qu'il appréaieplus haut point les contributions apportées a
la discussion par les CES nationaux et organissigonilaires.

Bruxelles, le 8 décembre 2011.

Le Président
du Comité économique et social européen

Staffan NILSSON

20
Voir http://www.eesc.europa.eu/ceslink
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RECOMMANDATIONS PAR PAYS ET SUR LES
PROGRAMMES NATIONAUX DE REFORME
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Contributions nationales (par ordre protocolaire)
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BELGIQUE

Monsieur Staffan Nilsson
Président du CESE
Rue Belliard ,99

1040 BRUXELLES

Objet : Comité de pilotage - Rapport intégré du @érconomique et social européen sur la Stratégie
2020

Monsieur le Président,

En réponse a votre courrier du 14 juillet 2011,shavons le plaisir de vous transmettre la coniobut
commune du Conseil national du Travail et du Cdresgitral de 'Economie au Rapport intégré du
Comité économique et social européen dans le cadsemestre européen.

Nous vous en souhaitons bonne réception.

Nous espérons que cette contribution, sera utiteravaux du Comité de pilotage — Stratégie Europe
2020. Elle reprend de maniére factuelle I'ensendele travaux du Conseil national du travail et du
Conseil central de I'économie en rapport avec lat&gie Europe 2020 et le PNR 2011 de la
Belgique. Les activités menées par les interloesteociaux & d'autres niveaux, en particulier au
niveau des Communautés et des Régions, ne soabpedées dans le présent document.

Cette contribution répond a votre question s propositions concretes des acteurs nationaux n
gouvernementaux visant a améliorer les PNR et rezamdations concernant leur applicatioaes
lors gu'aucune position commune n'a pu étre dégqgsgu’'a ce jour au sein des Conseils sur les
recommandations adressées a la Belgique en juih 201

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Présidagsuirance de notre haute considération.

R.TOLLET, P. WINDEY,
Président du Conseil Président du Conseil
central de I'économie national du Travail

16



Travaux du Conseil central de I'économie et du Comsl national du
Travail en rapport avec la stratégie Europe 2020

Travaux du Conseil central de I'économie et du Cordl national du travail en rapport avec la

stratégie Europe 2020

Stabilité financiere : crise financiére - dettes soveraines - gouvernance macroéconomigque

Depuis quelques années, avec la contribution @afeue nationale de Belgique et d’experts
académiques, le Conseil central de I'économie deitprés les développements et les
initiatives des autorités publiques en matiereédgilation bancaire et financiére. Outre la mise
en place des dispositifs nationaux et internatignde gestion de crise, il s'agit aussi de bien
appréhender les effets macroéconomiques des pebtignacroprudentielles. Une attention
particuliere est donnée au Rapport annuel de laylBamationale de Belgique sur la stabilité
financiére et les accords de Bale qui doivent perm@ux banques de mieux contrdler leur
niveau de risque.

La Banque nationale de Belgique a également acdapsgéllicitation du Conseil central de
I'économie d'apporter son expertise a I'analysenm@conomique des dettes souveraines.

La croissance et 'emploi

3.

Dans I'esprit des objectifs voulus par la Straté&fi@0 et la surveillance macroéconomique, la
loi du 26 juillet 1996 sur la promotion de I'emplet la sauvegarde préventive de la
compétitivité a pour objectif d’assurer un encadeaimmacro-économique de I'évolution
des salaires et une surveillance des élémentsrdpétibivité. Cette loi constitue le cadre légal et
le point d’'ancrage des négociations menées pantlrsocuteurs sociaux en matiére de politique
salariale et de conditions de travail.

La loi de 1996 comporte deux piliers mis au serdaen objectif: la croissance de I'emploi.
Le premier pilier vise a assurer, au niveau macm@nique, une maitrise de I'évolution des
co(ts salariaux relativement a trois pays: la Feafiéllemagne et les Pays-Bas. Le second
pilier de cette loi concerne les aspects strucutel la compétitivité (innovation, formation,...)
et de I'emploi. Ces différents éléments s'insemgms une stratégie d’ensemble au service de
'amélioration de I'emploi et du bien-étre de tolils. concertation sociale est au centre de ce
dispositif et le préalable des mesures concretesatiere de politique socio-économiques.

Par ailleurs, les travaux du secrétariat du Coresmitral de I'économie pour la rédaction du
Rapport technique’Y et des documents connexes, portent sur l'analgsa compétitivité de la
Belgique. Cette analyse tient compte des factettermiinants le niveau de vie de la population,
a savoir la croissance, I'emploi et la répartitthn revenu. Ces travaux accordent aussi une
importance centrale a l'analyse de la compétitigtaucturelle. Ici, les déterminants sont
envisagés deés lors gu'ils concernent I'attractjMdéiécapacité d'attirer des activités ainsi que des
activités innovantes en Belgique.
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L’emploi

6.

L’emploi est au coeur des préoccupations politidquedge et européenne. A cet égard, les deux
derniers Rapports techniques 2009 et 2010 rappe]léaugmenter le taux d’emploi avec des
emplois de qualité est en effet identifié commmekilleure stratégie pour assurer une cohésion
sociale forte, que ce soit en diminuant le risqaepduvreté ou en permettant d’accroitre les
ressources des pouvoirs publics et par la d’assareiabilité du modele social au regard du
vieillissement de la population.

Concernant les politiques ciblées de I'emploi, t;mgkil national du Travail a formulé a diverses
reprises des propositions quant a la mise en placeystémes de réduction des cotisations
sociales et de mesures d'activation en faveur dagpgs a risque. Ces mesures sont directement
concernées par le débat institutionnel en Belgique.

Des travaux sont également en cours au sein dueCaradional du Travail en vue d’ optimiser les

efforts en faveur de certains groupes a risquair@meilleure affectation de la cotisation de 0,1 %
de la masse salariale directement versée par ¢ésuse et les entreprises et un monitoring targ plu
performant que simplifié des résultats obtenus.

8.

Partant du constat que les qualifications jouentala tres important dans la situation des

jeunes sur le marché du travail, mais que le tajednes quittant le systéme scolaire sans
dipldme reste élevé, le Conseil central de I'écaeoen le Conseil national du travail ont adopté

un avis commun (avis n°1702 du 7 octobre 2009)liétmnt un état des lieux des mesures qui
ont pour objectif d’améliorer la position des jesirseir le marché du travail, et en particulier

celle des jeunes peu qualifiés. Sur base des dendtablis dans cet avis, les Conseils ont
élaboré dans leur avis n°1770 du 25 mai 2011, wbesf@déral contenant des conditions

minimales en matiére de droit du travail et de s&&sociale pour les différentes formules de

formation en alternance. L'objectif de ce socledestréer la clarté et la sécurité juridique, tant
pour les apprentis et leurs parents que pour lgdoyeurs, afin de rendre le systéeme plus
attrayant et d’en améliorer le suctes

En ce qui concerne I'emploi des agés, la recomntamda°® 20 du Conseil national du Travalil,
exécutant le point 49 du pacte de solidarité elgsegénérations, invite les secteurs et les
entreprises a favoriser le maintien de I'emploi tlagailleurs agés, en développant une politique
de gestion proactive du personnel qui tient contigd’age. Le Conseil national du Travail
joue également un rdle dans [lorientation des #&é8v du Fonds de I'expérience
professionnelle au travers des avis qu'il émet abaannée sur son rapport d'activité. L'action
du Fonds a spécifiquement pour objet d’augmentéaug d’emploi des agés, notamment par
des campagnes d’information et par le financemenfpibjets bénéficiant directement aux
travailleurs agés.
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Rapport technique sur les marges maximales dibfesnpour I'évolution du codt salarial.
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Toujours en lien avec le taux d’emploi des agé§idaseil national du Travail a émis d’initiativede
mars 2011 un avis sur I'état de I'exécution deolaélative au pacte de solidarité entre les géiofia

en ce qui concerne l'information a fournir aux fetpensionnés. Les partenaires sociaux attachent un
grande importance a ce projet. Si les travailleamst davantage et mieux informés sur leurs droits
futurs en matiére de pension, ils pourront faire deoix de carriere plus éclairés. En outre, une
information correcte sur le montant de leur futpemsion peut inciter les travailleurs a continuer a
travailler plus longtemps.

10. Enlien avec la qualité de I'emploi, I'équilibretemvie professionnelle et vie privée ainsi qu’avec
le theme de la flexicurité, le Conseil national Thavail a adopté en 2009 le rapport n° 76
relatif aux systéemes de congés existants en Belgiga rapport contient un certain nombre de
recommandations pour toute réforme du systéeme dgés Dans la ligne de ce rapport,
I'évaluation générale des systémes de congé etdstmt actuellement a I'ordre du jour des
travaux du Conseil national du Travail, au mémeetiue la transposition de la nouvelle
directive européenne sur le congé parental.

La réforme de la législation relative au travatémmaire est également a I'ordre du jour des wava
du Conseil national du Travail. L'enjeu des disouss est d’améliorer les droits des travailleurs
intérimaires tout en ouvrant de nouvelles poss#sild’insertion au travers du travail intérimaite e
ainsi répondre aux nouvelles réalités du marchétrduail. L'impact de la nouvelle directive
européenne est également en cours d’examen.

Des questions plus spécifiques a certains sectaumnts également abordées. Le Conseil national du
Travail s’est ainsi prononcé sur certaines messpeésifigues en matiére de travail occasionnel ainsi
que sur la lutte contre la fraude sociale et letisoua I'emploi régulier dans certains secteurs de
I'horticulture et de I'agriculture. Il a égalemeszxaminé en 2011 le rapport national (2009-2010)asur

mise en ceuvre pratique de la directive 2002/1545&ive a 'aménagement du temps de travail dans le

secteur du transport routier.

11. Concernant la gestion de la crise, les interloastesoaciaux ont joué un réle important sur le
terrain dans I'application des mesures de crisgpguiettent d’adapter temporairement le temps
de travail et le volume de I'emploi dans les entissgs en difficulté du fait de la crise. C’est en
effet par des conventions collectives de travailobges au niveau des secteurs ou a défaut au
niveau des entreprises qu'ont été concrétementéastiies mesures temporaires de diminution
du temps de travail ou de suspension de I'exécutipcontrat de travail. Le Conseil national du
Travail a été étroitement associé a la prolongati®rces mesures : trois avis ont été émis par
le Conseil sur ce point (avis n° 1.719 du 15 déecer2609, n° 1.739 du 15 septembre 2010 et
n° 1.769 du 23 mars 2011).

Dans le contexte économique actuel marqué par ombr@important d’entreprises en difficulté, le
Conseil national du Travail a par ailleurs adogtéconvention collective de Travail n°® 102 du 5
octobre 2011 qui constitue un outil important pumaintien des droits des travailleurs en cas de
transfert de leur entreprise sous autorité dedastCette CCT a été adopté en exécution de lauloi d
31 janvier 2009 relative a la continuité des enisgg venue remplacer I'ancienne loi sur le conaord
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judiciaire.

Simplification administrative

12.

Le Conseil national du travail est associé dep@@6laux importantes réformes qui ont conduit a
ce que les employeurs puissent aujourd’hui accomigutes une série de formalités
administratives dans leurs relations avec l'adnrai®n de la sécurité sociale, par voie
électronique. Ce travail se poursuit par un siigutier avec I'ONSS et les Secrétariats sociaux du
stade d’avancement et des éventuelles difficuttiésantrées dans I'implémentation des différents
volets de la réforme. Le Conseil national du Triagaveillé dans ses avis, depuis le début des
travaux, a ce que cette opération de simplificagidministrative se déroule dans le respect de trois
principes essentiels, a savoir les principes delffigation, de neutralité et de faisabilité.

Augmenter le potentiel de croissance

13.

La loi de 1996 prévoit une évaluation - éventuellatnsuivie de recommandations - du
fonctionnement du marché du travail, des procedsuisovation, des structures de financement
de I'économie, des déterminants de la productidés, structures de formation et d’éducation,
des modifications dans I'organisation et le dévedopent des entreprises. Les résultats de ces
travaux se retrouvent dans le Rapport techniqudesumarges maximales disponibles pour
I'évolution du codt salarial.

En Belgique, la dynamique du dialogue social a gerdfmtroduction de nouveaux champs de
négociation, au-dela de la formation des salaitedes politiques de I'emploi. C'est ainsi que le
théme de la formation tout au long de la vie agpdems les accords interprofessionnels de 1999-200
et celui de l'innovation et I'objectif de 3% pour R&D dans ceux de 2005-2006. Ces thémes et
analyses sont devenus récurrents dans les traesudedix Conseils.

14.

15.

A la demande des interlocuteurs sociaux, un éwlidex de la compétitivité structurelle de la
Belgique a été réalisé sur base des études exstantsein du Conseil central de I'Economie,
du le Bureau fédéral du plan (BFP) ainsi que d@daque nationale de Belgique (BNB).
Concréetement, le secrétariat du CCE s’est assolzéBAB et au BFP pour établir dans une
note commune un diagnostic de la compétitivité 'deohomie belge tout en identifiant les
principaux défis. Cette note commune a été présdot§ de la conférenge Les défis de la
compétitivité en Belgique gue les trois institutions ont organisée conjoirgetren septembre
20172 (9.

Les partenaires sociaux ont récemment développgodeeaux types d’'avantages innovants
pour les travailleurs :

- Dans le cadre de l'accord interprofessionnel 200082 les partenaires sociaux ont

considéré que la nécessité d'une meilleure résistda notre économie dans un contexte
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conjoncturel international en mutation constantelaetnécessité d'un support sociétal
suffisant pour soutenir le travail et l'entreprem&l imposaient de réaliser une
évaluation du cadre |égal existant fixant la pgéton des travailleurs et l'intéressement
aux bénéfices (loi du 22 mai 2001 relative auxmés de participation des travailleurs
au capital et aux bénéfices des sociétés). L'acdnterprofessionnel a abouti a
'adoption de la convention collective de travafl @0 du 22 décembre 2007 qui a
introduit un nouveau systéme d’avantages non réotsrliés aux résultats. Le but
poursuivi dans la convention collective de traveil90 est de créer un systeme le plus
simple possible qui puisse étre mis en ceuvre parlés employeurs, en tenant compte des
spécificités des PME, pour augmenter la motivatim leurs travailleurs en les
impliquant dans la réalisation d'objectifs colléctiCe systéme, qui est évalué dans le
rapport technique du Conseil central de 'Economiéait I'objet de certaines adaptations
dans la convention collective de travail n° 90 His 21 décembre 2010 pour en
améliorer I'efficacité.

- L'accord interprofessionnel 2009-2010 a prévu bélation d’'un régime d’octroi de
cheques verts destinés a l'achat de produits eficesr écologiques exonérés, pour
I'employeur et le travailleur, d'impéts et de cations sociales. Ce point de I'accord a
été mis en ceuvre par la convention collective @wdit n°98 du 20 février 2009, modifiée
le 21 décembre 2010 par la convention collectiveaeil n°98 bis afin d’en améliorer la
praticabilité sur le terrain. L'application conaésur le terrain du systéme des éco-
cheques fait I'objet d’'un monitoring par les pagias sociaux.

L’ innovation

16.

17.

Dans I'esprit des orientations européennes en reatignnovation et de I'avis diagnostic du
CCE de 2006 portant sur le systeme belge d'innawatiaccord interprofessionnel 2007-2008
conclu entre les interlocuteurs sociaux précise sjula Belgique veut réussir la transition
nécessaire vers une économie créative et perfoemaiie se doit de renforcer son effort
d’'innovation. Cela exige une culture d’innovatiaet, ce aussi bien au sein des entreprises
gu’au niveau des pouvoirs publics et dans la sédaite entiére. Cet accord donne mandat au
CCE d'approfondir ses analyses sur le sujet. Afaider les conseils d’entreprise a construire et
a structurer un dialogue sur l'innovation, le Cdéinsentral de I'économie a élaboré, en 2008, un
ensemble de lignes directrices qui met- tent edefwe les informations pertinentes pour mener
cette discussion dans le cadre de l'actuel ardtél du 27 novembre 1973. Par ailleurs, le
Conseil central de I'économie a pleinement padicipl'élaboration d’'un modéle de rapport
sectoriel sur la R&D et linnovation sous forme tibleau de bord. Les tableaux de bords
sectoriels, complétés par le secrétariat du CCEet@ncommuniqués aux Présidents des commis-
sion paritaires.

De nombreux travaux ont été menés ou sont en eoucsllaboration avec le Service fédéral de
la Politique scientifique, le Bureau fédéral durPkt un certain nombre d’académiques et
ceci dans le cadre d’'un réseau associant différectisurs fédéraux et régionaux. Ce réseau
d'institutions et de personnalités s'inscrit dams amsemble de groupes de travail créés afin
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d'étudier en détail les problemes identifiés d&mssl diagnostic sur la R&D et l'innovation. Le
groupe de travail chargé des brevets a termin&aesix a la fin de 2007, lesquels ont débouché
sur l'avis "Oeuvrer a un brevet communautaire atna culture de brevets plus forte en
Belgique". Le groupe de travail qui s'est consaar&ansfert de connaissances entre la science et
l'industrie a terminé ses travaux en 2009, lesquslonné lieu a I' "Avis relatif au renforcement
des échanges de connaissances entre le mondeededeche et les entreprises”. L'avis portant sur
I'entreprenariat en Belgique a été adopté en sdpe@01l. Les activités du groupe de travail
consacré aux stimulants fiscaux a la R&D et aucgatiix sont encore en cours. Sur ce point
pour aider a I'évaluation des incitants fiscauxdes subsides régionaux, il a été décidé de
constituer une banque de données a laquelle pariicies instances fédérales (Bureau fédéral du
Plan, SPF Finances, SPP Politique scientifiquerdéeléSPF Economie et ONSS) et régionales
(IWT, Région wallonne, IWOIB). L'objectif étant deouvoir évaluer les différentes politiques
mises en ceuvre en Belgique.

Formation professionnelle continue

18. Depuis formellement I'accord interprofessionnel 1¥98, les interlocuteurs sociaux ont accordé
une attention particuliére a la formation professille continue, se fixant un objectif de 1.9%
de la masse salariale en ce qui concerne les sfinenciers de formation. Les interlocuteurs
sociaux ont parallélement développé dans le caglteataux menés conjointement par le CNT
et le CCE un outil de mesure des efforts de fownaans le prolongement du pacte de solidarité
entre les générations, une nouvelle méthodologies da suivi des efforts de formation a été
établie selon laquelle le Conseil national du Tilaed le Conseil central de I'Economie
vérifient chaque année si I'effort global de forioat(fixé a 1,9 % de la masse salariale) a bien
été atteint au niveau global par les entreprisettevaluation est réalisée en s’appuyant sur
le rapport technique du Conseil central de I'Ecoieitableau de bord qui comprend non
seulement les efforts financiers estimés sur basebilans sociaux simplifiés des entreprises
mais également le taux de participation des salati& formations formelles et informelles).

A défaut de voir I'objectif de 1,9% atteint, le Ba@ défini les contours d’'un mécanisme incitast le
secteurs a fournir des efforts supplémentaires almédtions dans le cadre d’accords sectoriels
comprenant I'engagement soit de relever chaqueeade®,1% |'effort de formation soit d’augmenter
chaque année de 5% le taux de participation aurdtions. Il a été prévu que les secteurs qui ne
concluraient pas de tels accords s’exposent a dpager une cotisation supplémentaire de 0,05 %
pour le financement du congé-éducation payé. Istaslidéfinitives pour les années 2008 et 2009 des
secteurs qui réalisent des efforts insuffisantsemiiere de formation ont été établies par arrété
ministériel du 13 avril 2011. Le Conseil national Travail et le Conseil central de 'Economie audie
au préalable rendu l'avis n°l .765 du 26 janvierlRQsur I'évaluation des efforts sectoriels
supplémentaires en matiére de formation. L'évabnaties efforts supplémentaires de formation réalisé
en 2010 est actuellement en cours au sein des iGonse

19. Plus généralement, de nombreuses notes documerdasesecrétariats alimentent les discussions
entre interlocuteurs sociaux. Elles concernentegample : les nouvelles compétences pour des
nouveaux métiers (2011) ; les efforts des branetedes secteurs (2009) ; I'évaluation des
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20.

21.

efforts de formation professionnelle continue ewefa des groupes a risque et des
travailleurs du secteur privé (2007); les avantagdesganisation et les enjeux de la
formation professionnelle continue en Belgique 00

En 2009 les deux Conseils ont émis un avis supimdtion continue dans le cadre d’'une
stratégie globale et en janvier 2011 un autre welatif a I'évaluation des efforts sectoriels de
formation.

Par ailleurs, le CCE et le CNT ont défini, dansawis commun de mai 2011, une proposition
pour harmoniser le statut social des jeunes enrtiose professionnelle (formation en
alternance).

Pieges a l'inactivité

22.

23.

Dans le cadre du Rapport technique et de I'avisnwombiennal du Conseil central de I'Economie
et du Conseil national du Travail sur le montaaeépartition des moyens financiers réservés au
relevement des allocations sociales en fonctiofiédelution du bien-étre, un certain nombre
d’études réalisées visent a clarifier certainesstipes posées dans le dialogue social belge.
Elles portent notamment sur les incitants finarscéetfa reprise du travail pour les chémeurs et
bénéficiaires du revenu d'intégration en Belgiquevembre 2009, mars 2011),les effets des
changements (para)fiscaux sur [I'évolution des manets (2007, 2010) , la mobilité
géographique de la main-d'oeuvre (2009).

Sur base de la loi du 24 décembre 1999 en vue geotaotion de I'emploi, les deux Conseils
doivent établir annuellement et conjointement weduation globale de I'application du chapitre,
intitulé «Convention de premier emploi». Cette ésabn doit porter notamment sur le respect du
quota d’embauche prévu par ladite loi et sur laam#on des nouveaux travailleurs entre
hommes et femmes. Les deux Conseils ont adopté tammun en septembre 2011.

Problématique du vieillissement

24.

Le Pacte de Solidarité entre les Générations dafen®005. Il s'agit d'un plan du gouvernement
fédéral dont l'objectif est de trouver des soligtiooncertées au probléme du vieillissement et du
faible taux d'activité dans certaines catégorieparilation. Le Conseil national du Travail a
été largement associé a la mise en ceuvre conandPaate au travers de divers avis ainsi que
d’instruments conventionnels, en particulier conaat les régimes spécifiques de prépension
(métiers lourds, travailleurs moins valides ou @néant des problémes physiques graves, carrieres
longues) ou encore concernant la protection cdatiéscrimination.
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Effets des changements (para)fiscaux sur I'évolutiodes salaires

25.

Deux notes documentaires du secrétariat du CCHendes effets des changements
(para)fiscaux sur I'évolution des salaires net9{2@010).

Disparité régionale en matiére d’emploi — mobilitéde la main-d’ceuvre

26.

La note documentaire du secrétariat du CCE sumupd §'La mobilité géographique de la
main-d'ceuvre” 2009) permet de percevoir qu'un graoochbre de facteurs influencent cette
mobilité, leur réle dans cette problématique neadédes lors pas étre négligé.

Efficacité des ressources

27.

28.

20.

30.

Les travaux du Conseil central de I'Economie eni@natd’énergie se sont principalement
inscrits, ces dernieéres années, dans le cadrea@érpatiques internationales et européennes liées
aux objectifs climatiques, a la sécurité d'appriovisement énergétique, a [I'efficacité
énergétique, etc. Dans ce contexte, le Conseiltammoent émis un avis sur le « Burden
sharing » européen, sur le Livre Vert dédié a fgieede la Commission européenne, ainsi qu’un

avis sur les défis de la Belgique en matiére dgiaex I'horizon 2030.

Le CCE a également débattu des études et rapmorternant les impacts du Paquet Energie-
Climat de la Commission européenne sur le systaraggétique et I'économie belges, le mixte
énergétique belge idéal, les perspectives dapgimviement en électricité 2008-2017.
Actuellement, le CCE suit en particulier les nolesinitiatives de la Commission européenne
relatives aux politiques climatiques et énergétig(la « Feuille de route vers une économie
compétitive a faible intensité de carbone a I'hmmiz2050 » et le « Plan d’efficacité
énergétique 2011 » de la Commission européenneyirgéresse également aux études
complémentaires qui ont été réalisées sur les thexmenexes (en particulier le « Rapport de
synthese de la Stratégie de 'OCDE pour une cnoigsaerte »). Dans ce cadre, le CCE a
organisé, le 24 novembre dernier un séminaire dulemi-journée qui a mis en lumiére ces
thématiques dans leurs dimensions international@péenne et belge (aux niveaux fédéral et
régional).

Des préoccupations autres que celles guidées papditiques européennes ont également
retenu l'attention des interlocuteurs sociaux dEC€&mme des préoccupations plus sociales qui
ont été consignées dans un avis sur les politigoesales prises en matiere d’énergie en
Belgique.

Par ailleurs, chaque année, le rapport techniqueetuétariat du CCE analyse, dans son
chapitre consacré au contexte macroéconomiqueédenibmie belge, I'évolution des prix de

I'électricité et du gaz en Belgique et dans lesspayisins. De plus, en 2010 le secrétariat du
CCE a réalisé une « étude sur la structure des a#itproduction de I'économie », ou est
notamment étudié le poids de I'énergie dans le asitproduction de I'économie et de

l'industrie manufacturiere.
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31.

32.

Les considérations écologiques ont été intégréas Haccord interprofessionnel 2009- 2010
(voir supra l'introduction des éco-chéques). Lasfjoe de la transition vers une économie verte
est régulierement traitée par les Conseils. Edeju009, le CCE et le CNT ont émis un
premier avis unanime concernant la thématique gdoés verts qui esquisse I'état des lieux des
emplois verts aux niveaux mondial, européen etebetde décline, outre les préoccupations par
essence environnementales, en termes sociaux i(guetngualité des emplois) et économiques
(importance et poids économique des activités l@éés transition vers une économie a basse
émission de carbone). En mars 2010, les Conseil€mis un deuxiéme avis unanime en la
matiere, lequel livre les facteurs importants, @rdeyeux, pour faciliter et réussir la transition
vers une économie a basse émission de carboréretrtjence d’emplois verts de qualité.

En mars 2011, le Conseil central de I'’économie sei@ommission consultative spéciale de la
Construction, a adopté un avis intitulé « Un logetm@écent pour tous: programme de crise
ambitieux et multifonctionnel au carrefour de I'&gie, de I'économie et du bien-étre ».

Inclusion sociale

33.

34.

35.

Le Pacte de solidarité entre les générations prémaavis commun biennal du Conseil central de
'Economie et du Conseil national du Travail surn@ntant et la répartition des moyens
financiers réservés au relévement des allocatioriales en fonction de I'évolution du bien-étre.
L’adaptation au bien-étre peut prendre la formend’modification du plafond de calcul, d’'une
allocation et/ou d’'une allocation minimale. En fiévr2009, les Conseils se sont prononcés
sur les adaptations au bien-étre en 2009 et 20kt £gard, les Conseils ont tenu compte de
I'évolution du taux d’emploi et de la nécessitérdéguilibre durable dans la sécurité sociale et
se sont donc penchés sur la croissance éconontége(t du vieillissement, le rapport entre le
nombre d'allocataires et le nombre d’actifs aing gur les éventuels piéges du travail.

Fin 2010, le Conseil central de I'économie et len€ail national du travail ont adopté un avis
commun concernant le rapport bisannuel du Serchkiite contre la pauvreté, la précarité et
I'exclusion sociale portant sur la période 2008200

Le Conseil national du Travail constitue une platafe pour le suivi par les partenaires sociaux
aux différents niveaux de pouvoir de I'accord-caglveopéen sur le marché du travail inclusif.
Cet accord européen, qui doit étre mis en ceuvréocnédment aux procédures et pratiques
propres aux interlocuteurs sociaux au sein dess Etembres d'ici 2013, a été transposé en
Belgique par la recommandation du Conseil natiahalTravail n° 22 du 25 mai 2011. Les
commissions paritaires et les organes régionawodeertation y sont invités a promouvoir les
principes d'inclusion sur les marchés du travaNeligppés dans I'accord-cadre européen et a
s'inspirer de ces mesures dans leurs actions setuetla venir.

Sur la base de la mise en ceuvre de cet accordlatréeommandation n°22, le Conseil national
du Travail s’est engagé a réaliser un rapport inégliaire pour juin 2012 et un rapport définitif
pour juin 2013, rapports qui seront versés danfrd&sux qui seront menés au niveau du Comité du
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dialogue social européen sur la transpositionadedrd-cadre.
Une premiére contribution concerne le socle rekatd formation en alternance mentionné supra.
36. Le Conseil national du travail est enfin associ¢ taavaux de I'OIT menés dans le cadre de la

102° session de la Conférence internationale du Trafjaih 2012) relatifs aux socles de
protection sociale pour la justice sociale et unadnmlisation équitable.
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BULGARIE

CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIALE DE LA REPUBLIQUE DE B_ULGARIE

Question 1

Position concernant les recommandations par pays eictions programmées par les principaux
acteurs sociaux et économiques

La majeure partie des constatations et des recodatians de la Commission européenne concernant
les réformes dans les domaines du systéme deteetd® la santé, du marché du travail, de
I'éducation, de l'utilisation efficace des finanpebliques et de I'environnement des entrepridag a
I'objet d'avis et de résolutions récents, dansulelsge CES a formulé de multiples recommandations
et propositions concretes. Le CES a en effet p@posensemble de mesures et d'orientations en vue
de résoudre les défis spécifiques liés a ces recomations.

Le CES a présenté sa position sur les recommandajpécifiques de la Commission concernant le
programme national de réforme (PNR) de la Bulgafi#1-2015 et le programme de convergence
2011-2014, lors du débat organisé conjointement Bvesprésentation de la Commission en Bulgarie
sur le theme "Le semestre européen dans le cortestrouveaux développements de I'économie".

En premier lieu, le CES a exprimé son point de woacernant la méthode adoptée par la

Commission pour mettre en ceuvre la stratégie EuRq@®. Le CES attendait de la Commission

qu'elle demande a chaque Etat membre d'élaboder gtésenter son programme national de réforme
pour la période allant jusqu'en 2020, en reprebamsemble des principales stratégies et réformes e
vue de la réalisation des objectifs de la stratégieope 2020 et qu'ensuite seulement, les plans
d'action concrets soient adoptés pour les pringigzhjectifs et priorités. A cet égard, le CES se

félicite du fait que le gouvernement bulgare prévdiélaborer le programme national de réforme
"Bulgarie 2000" pour la fin 2011.

S'agissant de la recommandation faite a la Bulghaiecélérer I'assainissement budgétaire, de limite
la progression des dépenses a la croissance miieerdu PIB et donc d'accroitre les dépenses
soutenant la croissance, le CES estime qu'a ceumietles efforts doivent étre centrés sur I'adaptio
de mesures qui n'exigent pas d'énormes investisgsrpeblics et ont l'impact le plus fort sur la
relance du marché de I'emploi et le développememha@mique. De telles mesures, conformément
aux politiqgues définies par les initiatives phadyent garantir des avantages économiques égident
a court ou moyen terme et se préter a une adoggiativement rapide.

A cet égard, le CES propose dans sa résolutionlesslPNR de la Bulgarie de mettre tout
particulierement l'accent sur la question de I'agigiation de la productivité du travail et de |'afilmp
d'un objectif stratégique intégré pour le paysagtssant un certain niveau de productivité et de
compétitivité de I'économie bulgare d'ici 2020.
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Le CES se réjouit que le gouvernement bulgaredgréformes et les mesures adoptées pour la
période 2011-2020 en vue d'atteindre les objectddonaux de la stratégie Europe 2020 avec
I'objectif proposé par le CES "de parvenir d'icRQ@G une augmentation du niveau de vie dans le pays
pour le porter & 60 % du niveau moyen de I'Uniamgéenne".

Par ailleurs, le CES estime que l'augmentationadehlarge budgétaire résultant des changements
démographiques en Bulgarie sera beaucoup plus fi#f@ a moyen terme. C'est pourquoi le CES

attire I'attention sur le fait que, jusqu'a présdatpays ne dispose d'aucune évaluation précise de
'augmentation attendue des dépenses publiquesadkeévolutions démographiques et que ce

probléme n'est pas pris en compte dans le PNRjigeogrrait entrainer ultérieurement des problémes

dans le cadre de la réalisation des objectifs éfians ce programme.

Le CES souligne que la crise actuelle a modifif@rdément la structure existante des marchés du
travail en Europe et que leur revitalisation nétestes politiques et de mesures pour stimuler non
seulement [l'offre sur le marché du travail, maissaula demande. Le CES approuve la
recommandation de la Commission selon laquelleoitvient d'accélérer la mise en ceuvre de
certaines mesures relatives a la réforme du systienpensions, mais il précise que le relévement de
I'age de la retraite ne suffira pas a lui seul goager l'indispensable solution aux probléemes adiigic

la stabilité financiere des fonds de pension. SEHOBES, eu égard aux risques démographiques, il
importe de mettre davantage l'accent sur des quoditi et des mesures de stimulation de l'activité
économique et de I'emploi, en particulier en ce @pricerne les jeunes et les personnes ayant un
niveau formation de base ou plus faible, ainsigjuda productivité du travail.

Le CES approuve la recommandation de la Commis®tative a la nécessité d'entreprendre des
actions en vue de lutter contre la pauvreté etaglerfser l'insertion sociale, en particulier enqee
concerne les groupes vulnérables de la populafiontefois, il considere dans le méme temps qu'il
est indispensable d'élaborer des mesures et disjysed plus vigoureuses en ce qui concerne les
jeunes, les jeunes ayant quitté prématurémentelgmsment et les personnes ayant de faibles
qualifications, qui sont les plus exposées a lavpé. Pour le CES, I'élévation du niveau de
formation et de qualification est I'une des politg les plus efficaces et les plus concretes jiiar |
contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

Le CES partage l'avis de la Commission, selon leijest indispensable de moderniser les services
de l'emploi en Bulgarie. Toutefois, il souligne kgaent la nécessité, en situation de crise,
d'augmenter les ressources qui leur sont affecfed'en accroitre l'efficacité et les capacités.
CES a maintes fois indiqué qu'il importe de coneenies efforts pour aider les jeunes a améliorer
leurs qualifications, tout en tenant compte dediamande sur le marché du travail.

A cet égard, le CES estime que la recommandatiola @@ommission de poursuivre la réforme de
I'enseignement en adoptant les deux lois prévuesepgouvernement ne régle pas a elle seule les
problemes complexes de l'enseignement en Bulgadas nombre de ses avis, le CES a insisté a
plusieurs reprises sur la nécessité d'accordeatiertion particuliere a I'enseignement professbnn
des jeunes et leur orientation professionnelle qué&cll convient également de mettre davantage
l'accent sur le décrochage scolaire dans le PNRepgue ce probleme a une incidence sur la
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réalisation de notre objectif national dans le eadie la mise en ceuvre de la stratégie Europe 2020.
C'est pourquoi le CES a recommandé a la Bulgariged®ontrer plus ambitieuse en ce qui concerne
cet indicateur.

Question 2

Propositions concrétes des acteurs nationaux nongeernementaux visant a améliorer les PNR
et recommandations concernant leur application

. Les propositions concretes du CES en vue d'ameéller®NR figurent dans ses résolutions
adoptées en 2011 concernant le "Projet de programati@nal de réforme de la République de
Bulgarie" et les "Défis démographiques de la Butgdans le contexte de la stratégie Europe
2020", ainsi que dans l'avis "Priorités stratégijde I'économie bulgare dans le cadre de la
stratégie Europe 2020", adopté en octobre 2010.

Le CES recommande que la partie macroéconomiqueNRI soit élargie a un horizon plus éloigné
(si possible jusqu'en 2020), afin de donner destpale repére beaucoup plus clairs a la stratégie d
réforme au cours de la période couverte par lerarome.

Le CES estime que les goulets d'étranglement (destaaux réformes) doivent étre davantage
approfondis dans la premiére partie du documenimnoe doivent également étre davantage
développés d'autres défis particulierement difgipour I'économie bulgare.

Le CES estime que le PNR doit contenir avant teatrhesures et actions prévues. L'analyse des
mesures déja réalisées ou en cours de réalisatibrétie réduite au minimum dans le document.
Cette remarque s'applique en particulier aux mestractions mentionnées dans la partie consacrée a
la coordination thématique dans le PNR.

Le CES a proposé que soit débattue I'opporturdiéuder au document des priorités et des mesures
complémentaires, par exemple en matiere de dévefhoppt de l'infrastructure de transport en vue
d'établir les indispensables connexions entredeaamies bulgare et européenne.

Le CES recommande, outre une présentation plug&endes réformes planifiées, de prévoir dans la
partie macroéconomique des délais précis pourdhbsadion des principales étapes du programme
afin d'établir une base de référence pour une étiatua intervalles réguliers de leur incidencelsur
rétablissement et la stabilisation de la croissance

Le CES a proposé que le PNR soit complété par dégisppns plus détaillées concernant le

financement des réformes et les mécanismes ensiqamé |'utilisation efficace et efficiente des

différentes ressources, ce qui permettra d'évalliepact des mesures envisagées pour le
rétablissement de la croissance et de I'emploi.

Le CES estime qu'il conviendrait de procéder a prierisation adéquate des réformes et des
politiques envisagées afin de réaliser en tempsrtyp celles d'entre elles qui auront l'incideree |
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plus forte au moment le plus opportun a chaqueeétipla mise en ceuvre de la stratégie Europe
2020. Le CES considére qu'une priorisation prédee réformes et des politiques pourrait étre
réalisée sur la base d'un classement distinguamte gbart, celles qui peuvent étre mises en ceuvre
sans délai et qui ont un effet direct et immédiatle rétablissement de la croissance et de I'dreplo
d'autre part, un autre groupe de réformes et décu@ls qui exigent une mise en ceuvre progressive.

Pour le CES, lier les objectifs et les réformesantsau rétablissement et a la stimulation de la
croissance aux cing objectifs nationaux, ainsi iqu'politiques et mesures correspondantes, est la
seule possibilité pour établir les synergies ineligables et utiliser de maniére optimale le patenti
effectivement disponible et les ressources.

Le CES recommande que le PNR détaille les difféegtapes de la réalisation des politiques et des
mesures, ainsi que les effets attendus pendaseitdne de la période de programmation jusqu'en
2020, afin de soutenir de maniére appropriée lisedimn progressive des objectifs finaux déclarés.

Le Conseil rappelle sa position selon laquelleaident d'élaborer et d'adopter un plan d'action
assorti d'un échéancier, qui définisse clairemeas lkngagements et les responsabilités
institutionnelles afin de garantir la mise en cewgraadluelle du PNR.

Le CES insiste pour que soient adoptées des proegdppropriées de surveillance, de controle, ainsi
que de la coordination générale de la mise en calwieNR et du plan d'action, sous l'autorité du
vice-premier ministre investi des responsabilittdes compétences indispensables pour la conduite
du processus d'application de la stratégie Eur6@e.2

Le CES note que le PNR doit étre aussi cohérentpgssible avec les principales orientations des
politiques économiques et de I'emploi, afin d'aesla coordination nécessaire dans le cadre de la
réalisation de la stratégie Europe 2020 au niveaopg&en.

Le CES partage le soutien de la Commission a upeoape intégrée de la reprise qui nécessite des
réformes et des politiques clés dans le cadre dérddégie Europe 2020, se répartissant dans trois
domaines majeurs: assainissement budgétaire rigweur renforcer la stabilité macroéconomique,
réformes du marché du travail pour créer des emgibimesures de renforcement de la croissance. A
cet égard, le CES recommande que ces trois domainldiques et de réforme soient intégrés de
maniére appropriée dans le PNR aux dix propositidiaetions prioritaires proposées par la
Commission dans sa communication sur I'examen &deua croissance.

Dans l'avis sur les "Priorités stratégiques d@tiémie bulgare dans le contexte de la stratégiefeur

2020" que le CES a publiquement débattu et adoptéi-ci propose d'adopter un objectif stratégique
national unique, qui pourrait servir de base & coerdination et une intégration accrues et plus
efficaces des différentes politiques et réformean®ce cadre, le CES a soumis & la discussioe l'idé
de faire un objectif stratégique de I'accroissendenPIB par habitant en standards de pouvoir dtacha
(SPA) afin qu'il atteigne 60 % de la moyenne eueopé d'ici 2020. Le CES estime que, dans ce
contexte, il convient de diviser la réalisation ENR de la Bulgarie en deux étapes: la premiére
(jusque fin 2013) pour parvenir & une croissangella et équilibrée en corrigeant les déséquilibres
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et en restructurant I'économie; la seconde (juscR020) pour atteindre un PIB en SPA équivalent a
60 % de la moyenne européenne grace a une croéssarovante.

Le CES propose de mettre tout particulierementcdat dans le PNR sur l'augmentation de la
productivité du travail. Le CES estime que l'on mpait envisager lidée d'inclure un objectif
stratégique national complémentaire portant suéddisation d'un certain niveau de productivitéid'i
2020, dans la mesure en particulier ou une augti@mtaensible de ce facteur est le moyen
potentiellement le plus efficace pour contrebalateseffets de I'évolution démographique du pays e
de l'augmentation des pressions budgétaires comdaptes.

Dans ce contexte, le CES attire I'attention sdaiteque, jusqu'a présent, le pays ne dispose u'euc
évaluation précise de l'augmentation attendue dégserdes publiques due aux évolutions
démographiques et que ce probléeme n'est pas pgsrapte dans le PNR, ce qui pourrait entrainer
ultérieurement des problémes dans le cadre dealsation des objectifs définis. Dés lors, le CES
renouvelle son appel en faveur d'un consensus @éapproprié et de l'adoption par I'Assemblée
nationale d'une stratégie a long terme en matiéretthngements démographiques et de capital
humain.

Le CES a proposé que le probléme de l'accroissendena participation au marché de I'emploi
bénéficie d'une attention prioritaire, au mémeetitjue les trois principales priorités en vue
d'engagements communs en faveur de I'emploi.

Le CES recommande d'établir une coordination et syrergie appropriées entre le PNR et le
programme de convergence, qui sont deux documeatégiques essentiels sur la voie des réformes
dans le contexte de la stratégie Europe 2020.

Question 3

Effet produit par les actions des acteurs non goumeementaux et initiatives supplémentaires a
poursuivre

Les actions du CES dans le cadre de la préparatiate I'élaboration du programme national de
réforme de la République de Bulgarie sont axées sur

- la définition d'objectifs stratégiques, ainsi q@s thstruments destinés a leur mise en ceuvre;

- la tenue de consultations sur le PNR;

- I'élaboration de recommandations en vue de |'amadiom de la mise en ceuvre du PNR;

- I'examen des recommandations de la Commission éenoig et du Conseil sur le PNR pour la
Bulgarie 2011-2015 et des possibilités de les gppli.

Le CES a mené les actions suivantes dans le cendexia préparation du PNR de la Bulgarie destiné
a mettre en ceuvre la stratégie Europe 2020.
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Sur la base de la résolution adoptée par le CESesliProjet de programme national de
réforme de la République de Bulgarie", des consoiia ont été menées entre des
représentants du gouvernement responsables deotd@len du programme et des membres
du CES sur les propositions de ce dernier et leise ®n compte dans le programme de
réforme.

Les principale propositions formulées dans les ingmis avis que le CES a consacrés aux
enjeux et priorités stratégiques du pays (en liweage "Défis de I'économie bulgare", "Le
marché du travail" et "Sécurité sociale et protettociale") ont été intégrées dans le paquet
de mesures anticrises et de propositions en fasewtéveloppement socio-économique du
pays dans le contexte de la stratégie Europe 28#®jenu entre le gouvernement et les
partenaires sociaux.

Les recommandations et propositions concrétes,iges dans I'avis "Priorités stratégiques
de I'économie bulgare dans le contexte de la gieaEEurope 2020" et la résolution relative au
"Projet de programme national de réforme de la Biégue de Bulgarie", adoptés par le CES,
ont été prises en compte dans la version finaléRtagramme national de réforme de la
République de Bulgarie 2011-2015" adopté par les€ibies ministres le 13 avril et soumis
a la Commission européenne.

Le ministére des finances a informé le CES paetlad spéciale des recommandations et propositions
prises en considération dans le cadre du PNR dgaBal2011-2015, concernant:

I'amélioration de la structure du PNR et de I'éqtel entre ses différentes parties; on note
dans la version finale qu'une égale attention estrdée aux mesures visant a surmonter les
défis d'une croissance économique durable et lesumee visant a atteindre les objectifs
nationaux dans le cadre de la stratégie Europe; 2020

la définition de priorités parmi les réformes qaeRépubliqgue de Bulgarie doit mettre en
ceuvre dans le cadre de la réalisation des objeltifa stratégie Europe 2020;

l'inclusion dans le PNR de la proposition du CESddénir un objectif stratégique global
d'accroissement du PIB par habitant en standardpadeoir d'achat (SPA) afin quiil
représente 60 % de la moyenne européenne d'ici 2020

la définition des mesures fondamentales & mettreeewre a court terme (2011-2012), ainsi
gue des mesures a réaliser a moyen terme d'ici, @15 la plupart des facteurs de croissance
et des objectifs nationaux arrétés;

I'inclusion des infrastructures parmi les princgsapriorités de la politique économique et les
principaux facteurs de développement durable;

I'établissement d'un équilibre entre les objectéionaux ambitieux et une vision réaliste des
mesures et réformes proposées;

la démonstration du caractére réaliste des engagerpgs en indiquant dans le plan d'action
proposé en annexe au PNR les mesures prévues,metdres délais précis, les budgets, les
compétences, les indicateurs et les performantersdaies;

I'examen et la coordination du PNR avec les pantesaociaux, les ONG et les milieux
universitaires.
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10.

Suite a la résolution adoptée par le CES sur l&disSRiémographiques de la Bulgarie dans le
cadre de la stratégie Europe 2020", le gouvernem@nécisé dans le plan d'action relatif au
PNR (2011-2015) que la stratégie nationale relativéévolution démographique de la
République de Bulgarie d'ici 2020 serait actualeséant fin 2011.

La recommandation d'associer activement les parésnaociaux et la société civile a la
préparation et I'examen du PNR a été suivie d'pfietque des représentants de ces instances
ont été invités a participer au groupe de travaidrgé d'élaborer le PNR. Les partenaires
sociaux ont également été associés aux débate BINR au sein du Conseil de consultation
publique auprés de I'Assemblée nationale.

Afin d'élargir le débat général sur les principames des recommandations de la Commission
européenne concernant le programme national deméfale la Bulgarie de 2011 et
l'actualisation du programme de convergence deulgaBie 2011-2014, le représentant de la
Commission en Bulgarie et le Conseil économiqusoetal ont organisé un débat public sur
le theme "Le semestre européen dans le contexteédbtes économiques nouvelles". Des
représentants du CES ont également participé adélests publics organisés par d'autres
instances non-gouvernementales sur les recommandatilatives au PNR de Bulgarie.

Dans sa résolution sur le projet de PNR de la Bidgée CES a indiqué qu'il convenait
d'élaborer un programme national de développen@2 Peprenant la vision, les priorités et
les objectifs a I'horizon 2020, et qu'ensuite seelet, devaient étre définis nos différents
objectifs dans le cadre de la stratégie Europe .2Dafs ce contexte, le CES se réjouit que le
gouvernement bulgare prévoie d'élaborer d'ici fi@l2 un programme national de
développement "Bulgarie 2020" conformément au cpihcde programmation du
développement de la République. Le CES participgragessus de consultation et a été
désigné par le gouvernement comme principal organsultatif.

Dans le cadre du processus de consultation surégamtion du programme national de
développement "Bulgarie 2020", le Conseil des niess a organisé une réunion de
consultation sur le theme "Bulgarie 2020: visionjegtifs et priorités", au cours de laquelle le
CES et les partenaires sociaux ont présenté leasmmandations et propositions. Des
représentants du CES ont pris part a des débaticpudur le programme national de
développement "Bulgarie 2020" organisés par desnisgtions non-gouvernementales.

Le CES a élaboré un rapport sur le theme "Défidesumarchés du travail dans le contexte de
la stratégie Europe 2020", dans lequel il analgssituation nouvelle et les possibilités de
revirement ou d'évolution négative des marchésalail, en particulier en ce qui concerne
I'emploi.

Le 17 octobre 2011, le CES a organisé a Sofia,odmiement avec le CESE et la
représentation de la Commission européenne en Beillgame conférence sur le theme "Défis
démographiques et marché du travail dans le cantdxta stratégie Europe 2020". Au cours
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de celle-ci, la société civile a procédé a un vaste d'horizon afin de déterminer les défis

auxquels sont confrontés les marchés de I'empldeppe et de synthétiser les mesures et
les politiques nécessaires pour atteindre les tifgate la stratégie Europe 2020. Le débat et
les principaux messages de la conférence serori$ idgns une brochure et diffusés aupres
des acteurs concernés.

. Futures initiatives du CES dans le contexte de ldratégie "Europe 2020"

Le CES est l'organe consultatif officiel de la @gtion du programme national de développement
"Bulgarie 2020", qui s'inscrit dans le concept d@de drogrammation du développement de la
République de Bulgarie. Il jouera un réle actif slda préparation de ce document extrémement
important pour le pays, jusque fin 2011.

Le Conseil économique et social a entamé les tradalaboration d'un autre avis important pour la
Bulgarie, lié a la stratégie Europe 2020, consaméthéme des "Politiques de réduction du
décrochage scolaire". Il s'agit d'un probleme dérda Bulgarie, qui a une incidence déterminante
sur I'état du marché du travail et I'épanouisserdesfeunes.

Le CES prépare l'organisation d'un certain nomlaeadélnions et de consultations au niveau des
régions en partenariat avec le gouvernement bulgarka représentation de la Commission en
Bulgarie, qui seront consacrées a I'enseignement décrochage scolaire des enfants.

Le CES a entrepris des travaux sur le rdle des ératipes bulgares dans le développement de
I'économie sociale, dans le cadre de la stratégiefde 2020. Pour le CES, les coopératives sont une
forme essentielle d'économie sociale et ont unadt#pcertaine a conforter et a stimuler I'emptat,
elles ont une tres longue tradition en Bulgarie.

Dans le contexte des travaux a venir sur la stiategrope 2020, le CES se prépare a élaborer 8n avi
sur le théme de la "Promotion de I'emploi chezpkrsonnes handicapées”.

En 2012, les activités du CES seront axées syriestés suivantes:

- Participation active au suivi et au cycle de cotasigns sur la mise en ceuvre du programme
national de réforme de la Bulgarie, et activitéed aux recommandations spécifiques de la
Commission européenne et du Conseil.

- Attention particuliére pour les activités associk® jeunes. Le CES déploiera également des
efforts en vue de favoriser la participation actilees étudiants au processus de consultation sur
les problémes d'enseignement et d'emploi qui leserment.

- Le CES envisage également des initiatives concsetiela question des personnes agées dans le
cadre de I'Année européenne pour le vieillisseraetift
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CHYPRE

PROGRAMME NATIONAL DE REFORMES

La réunion qui s'est tenue avec le ministre desrféies au sujet du programme de stabilité était
purement superficielle, sans gu'il soit laissé paxtenaires sociaux et aux partis politiques qui y
participaient la possibilité d'exposer leurs vugs.plus, le délai n'était pas suffisant pour poursu

les discussions, la réunion ayant eu lieu la veillgour ou le document final devait étre transenis
Bruxelles. Nous espérons que les partenaires sopiaurront jouer un role direct et effectif dans le
processus de mise en ceuvre.

Concernant la pauvreté, deux parameétres esseluiisisnt directement liés: I'emploi et la santénsSa
baisse du chdmage et sans mise en ceuvre du sygedral de soins de santé, il ne faut pas s'agendr
a une réalisation adéquate de I'objectif de rédnate la pauvreté. La politique sociale devra sedo

sur cing axes prioritaires: lI'emploi/le chdmage,sksteme de retraites, la pauvreté, la santé, et
I'énergie.

Il importe de créer des emplois par le biais declaissance, de linnovation et de systémes
d'apprentissage ciblés. En outre, il faut luttentao le travail illégal et le travail non déclaré e
promouvoir des emplois décents et de qualité.

Le systeme des retraites et celui de la sécuriti@lsodoivent faire I'objet d'une approche parténg,

car ils constituent un facteur essentiel de suooéd'échec d'une politique sociale intégrée. Labau

du chémage, lequel tend de plus en plus a se transf en chémage de longue durée, aggravera le
probléeme des retraites a un degré encore plus tamEolEn conséquence, il simpose d'examiner ce
probléme en détail dans le cadre du dialogue social

Le retard pris dans la mise en ceuvre du systemérgéte soins de santé limite les possibilitéest |
perspectives quant a la conception et l'applicatiane politique sociale intégrée. Suite a la divec

sur les soins de santé transfrontaliers, et esdia® de systéme général de santé a Chypre, ©'est u
systéme de soins a deux vitesses pour les patjghtst en train de se créer, ce qui ne permetipas
contribuer de maniére significative a la lutte ceria pauvreté, et renforce au contraire les intégal

et I'exclusion sociale. Il faut arréter un caleaddéfinitif pour la mise en ceuvre du systeme génér
de santé.

L'objectif de libérer Chypre de sa dépendance dwigeéet de promouvoir des sources d'énergie
alternatives et renouvelables doit faire I'objahd' mise en ceuvre concréte. De plus, il est impbeta
indispensable de définir des politiques visantséiissement budgétaire et I'amélioration de la
productivité, en particulier dans le secteur pylalens le cadre du programme 2007-2013.

Il importe de procéder a la restructuration et adaentralisation des pouvoirs et services de soins
sociaux, avec une plus grande participation ddseatolités locales.
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Pour renforcer le PNR et en améliorer la mise emregles partenaires sociaux ont suggéré entre
autres les grands axes suivants:

associer les partenaires sociaux a toutes les ®tpeaéalisation, de suivi et d'évaluation du
processus de mise en ceuvre du PNR;

incorporer dans le PNR toutes les mesures quitlsn@mtionnées, afin de passer de la théorie a
la pratique;

étoffer les mesures visant a promouvoir la polgicgociale, la lutte contre la pauvreté et
I'introduction du systeme général de soins de santé

renforcer les mesures visant a éliminer les in&&gmlia réduire la pauvreté et le chdbmage, et a
promouvoir une structure institutionnalisée deatjale social pour gérer les questions liées a la
stratégie Europe 2020;

décrire les modalités de mise en ceuvre de chadeetiblafin qu'il existe une indication claire
pour I'ensemble du processus.

Les mesures visant a renforcer la croissance sesuffisantes.

Il existe un manque de clarté quant a la réductlea colts de fonctionnement liés a la
promotion de la politique sociale.

L'évaluation des effets de la crise économiquernatéonale sur I'économie chypriote est
lacunaire et défectueuse.

Absolument aucune référence n'est faite au rbléa @articipation et a I'engagement des
partenaires sociaux dans le processus de mise\ae,ada suivi et d'évaluation des actions.

Comme il a déja été relevé, les partenaires so@atexposé leurs vues aux ministres, aux comités
techniques et aux commissions parlementaires camigéjs, lesquels ont exprimé et défendu leurs
positions dans des communications et des articles.

Les axes principaux de ces interventions ont &téuevants:

Le département Emploi va déposer au Bureau du Biarapport concernant la création d'un
mécanisme de suivi et d'évaluation des mesures.

Les travaux seront achevés en 2014-2015, apresgaonencera le dialogue visant a définir un
cadre d'action pour I'horizon 2020.

Le ministre du Travail associera le Forum consilil&ir le travail au processus de mise en
ceuvre des actions, avec pour objectif de créebsargatoire de I'emploi.
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ESTONIE

M. Staffan NILSSON Votre réf.: le 14 juillet 20
Président du CESE Notre réf.: le 3 novembrel201
Rue Belliard 99 n° 6.1-10/3492

1040 Bruxelles

Belgique

Objet: Contribution au rapport intégré

Monsieur le Président,

Au nom du Comité économique et social estonietigjes a vous remercier pour l'initiative du CESE
de présenter & la Commission sa contribution dte geiestion de premiére importance.

L'Estonie se positionne favorablement par rappextracommandations par pays. L'Estonie a connu
une réforme de trés grande ampleur du réglementedigsons de travail individuelles a la suite de
l'adoption de la loi sur les contrats de travail 2008 et de I'entrée en vigueur des amendements en
juillet 2009. Le r6le des partenaires sociaux diresuparties prenantes dans la procédure a été
déterminant.

A la mi-2009, la réforme des services publics éaitomplie. Depuis mai 2009, le Fonds d'assurance
chémage remplit le réle de service public pour fiEznen Estonie. Depuis lors, le réle des partesair
sociaux dans le processus décisionnel relatif aolitique de I'emploi est renforcé grace a leur
participation au conseil d'administration du Fonds.

Nous sommes nous aussi préoccupés par l'inadénudei® compétences et de la demande sur le
marché du travail. Afin d'y remédier, I'Estoniessengagée a mettre encore davantage 'accenésur d
mesures actives du marché du travail. Depuis laitddb I'année 2011, priorité a été donnée a la
formation au marché du travail en vue de mieux mélpp aux besoins des demandeurs d'emploi
comme a ceux des employeurs a la recherche deditainvre.
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La diminution des taxes, notamment des co(ts ditraconstitue I'un des objectifs stratégiques de
I'Estonie. Toutefois, en raison des crises éconoengt financiere mondiales, certaines initiatives o
été ajournées.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, iéesgion de ma considération distinguée.

Egle KAARATS
Secrétaire générale adjointe a la politique dedlem

Copie: M. Joost van IERSEL, président du Comitgitteage Europe 2020

Triin PAKKONEN + 372 626 9172
Triin.pakkonen@sm.ee

Ministére des affaires sociales d'Estonie

Gonsiori 29 — 15027 Tallinn — ESTONIE

Tél: +372 626 9301 — Télécopieur: +372 699 2209
www.sm.ee-info@sm.ee
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IRLANDE

Le Comité économique et social européen a demamdé iformations sur l'avancement des
programmes nationaux de réforme (PNR) de chaquenigsmbre et sur I'évolution de la situation a la
suite de la publication, par le Conseil des mieistdes recommandations par pays. Des informations
ont été demandées sur les sujets suivants:

* points de vue sur les recommandations par paystiena programmeées par les principaux
acteurs socioéconomiques;

= propositions concrétes des acteurs non gouvernamenttionaux pour améliorer les PNR et
recommandations concernant leur mise en ceuvre;

= effets produits par l'action des acteurs non gmementaux et autres initiatives a prendre.

La participation de I'lrlande a la stratégie Eur@p20 est biaisée par le fait que ce pays pergat u
aide financiere de I'UE et du FMI. L'assistancetduoénéficie I'lrlande est liée a la réalisation de
programmes ambitieux axés sur la consolidatioraltsset des réformes économiques structurelles.
Tant la Commission, dans son évaluation du progmamational de réforme, que le Conseil des
ministres, dans ses recommandations par pays, rismtapte de la participation de l'Irlande au
programme de soutien de I'Union et du FMI. Par équent, le Conseil n'a émis qu'une seule
recommandation a I'égard de I'lrlande, a savogligumette en ceuvre comme convenu le programme
de I'Union et du FMI.

Dans le cadre de la poursuite de cet objectif mitpiConseil a fait quelques observations annéixes.
a noté que "la mise en ceuvre du programme de sdiitiencier de I'Union et du Fonds monétaire
international est en bonne voie". Mais il a auadi dbserver qu'un "risque élevé semble peserasur |
viabilité a long terme des finances publiques Idafide". Par conséquent, "la constitution d'exoésle
primaires suffisants & moyen terme et la poursdée réformes du systéme irlandais de sécurité
sociale sont nécessaires pour améliorer la vialdiits finances publiques”. Cela implique sans aucun
doute la nécessité de poursuivre sur la voie d@faolidation fiscale, ce qui constituera une sgurc
de préoccupation pour de nombreux acteurs au sdim sbciété irlandaise.

Le document de travail des services de la Comnmissidique que le Gouvernement irlandais a
reconnu la nécessité de consulter et d'associantiaye les parties prenantes a la mise en ceudte et
développement du programme national de réformes mdil ajoute ne pas encore savoir comment il
procédera ni dans quel contexte institutionnelaldilogue aura lieu (page 3 du document de travai
des services de la Commission publié en 2011).

Il est difficile de répondre aux questions du CES&nt donné qu'aucune recommandation spécifique

n'‘a été émise concernant le programme nationakfbenne, hormis celle de mettre en ceuvre les
dispositions du programme de soutien de I'UniodueEMI, et que nous manquons d'éléments clairs
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quant a I'engagement futur par rapport aux acieiiga société civile. Toutefois, les développements
suivants sont pertinents s'agissant des questinhsvges par le CESE.

Une vaste coalition, baptisée Groupe de travaibpei2020 EAPN (European Anti-Poverty Network

— Réseau européen contre la pauvydtéande, a été créée pour surveiller les progéadisés par le
Gouvernement irlandais dans la mise en ceuvre debjedtifs au titre de la stratégie Europe 2020 et
pour s'assurer que celui-ci fasse de véritablestsfafin de réduire la pauvreté et les inégaliitte
alliance se compose de groupes représentant lentpaisolés, les personnes handicapées, les
personnes agées, les gens du voyage et les miglemtiemmes occupant des emplois faiblement
rémunérés et les personnes ayant besoin d'un moatiéalphabétisation. Elle a présenté des
propositions en rapport avec l'initiative du Gounament irlandais pour I'emploi en demandant que
celle-ci soit cohérente avec le programme natideakforme, ainsi que des suggestions concernant le
prochain budget qui sera dévoilé en décembre 2011.

La plupart des préoccupations des acteurs socitadgnt sur I'objectif de lutte contre la pauvreté
Le principal objectif de l'lrlande est de réduiee Hombre de personnes en situation de pauvreté
persistante pour que leur proportion se situe eBtret 4 % d'ici 2012, dans le but d'éliminer
totalement la pauvreté persistante pour 2016, depegumettrait d'éloigner au moins 186 000
personnes du risque de pauvreté et d'exclusiodierernement irlandais entreprend un réexamen
de 'objectif national de lutte contre la pauvrafi@ d'étre en mesure d'adopter des objectifs inativ
appropriés et réalisables en la matiére, de fagpou&oir contribuer a la stratégie Europe 2020 et
respecter les engagements pris dans le programavememental (ministere de la protection sociale,
2011). Deux éléments nouveaux ont amené le Gouwvemie a procéder a ce réexamen.
Premierement, le contexte économique et fiscalcdéfqui a abouti & une montée du chémage et une
réduction des allocations versées a certains lmaiéfis d'aide sociale. Les probléemes économiques
actuels auront une incidence sur l'un des pringipaoyens d'action de l'lrlande pour réduire la
pauvreté, a savoir les transferts sociaux. Deuxiéeng, le fait que chaque Etat membre ait accepté de
fixer un objectif national de lutte contre la pagtér qui contribuera a I'objectif global de I'UE lewe

la question de la conciliation entre I'approcharidaise de mesure de la pauvreté et celle utilisés
'UE?, Il convient de noter que l'rlande a été citémow un "exemple positif rare" d'Etat membre
dans lequel un réseau anti-pauvreté a été inudbattre de la fixation des objectifs (EAPN Europe,
2011, p. 10). Ce réexamen devrait étre achevé wenmare 2011.

Les questions a examiner dans ce contexte sorgulgantes: L'objectif national de lutte contre la
pauvreté doit-il tenir compte de la crise éconora®jles deux indicateurs nationaux, a savoir le
risque de pauvreté et la privation matérielle atefht-ils la pauvreté de maniére appropriée? Corhmen
améliorer le suivi des objectifs nationaux de leetre la pauvreté? Les objectifs nationaux ddiven
ils étre davantage alignés sur les objectifs dé (&t vice versa)? L'objectif national de lutte tera
pauvreté tient-il bien compte de la priorité pgjite consistant a protéger les plus vulnérables des

23 ) - . . . . .
Aux fins de l'objectif national de lutte contrepauvreté, le Gouvernement irlandais mesure le cleheament entre le chiffre

relatif aux personnes concernées par le risquedereté et celui relatif aux personnes souffranprileations matérielles, ce qui
donne la notion de pauvreté persistante. L'UE adopie approche additive, combinant les deux preniieticateurs a un
troisiéme, la faible intensité de travail.
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ajustements économiques et fiscaux? (Document mguttation sur le réexamen de I'objectif national
de lutte contre la pauvreté, ministére de la ptmrcociale, 2011).

En réponse a cette consultation, EAPN Irlande aadelé que des objectifs nationaux distincts soient
fixés pour les trois indicateurs adoptés au nivdallUE (risque de pauvreté, privation matérietle e
faible intensité de travail) ainsi que des sousdtifs pour les principaux groupes d'exclus aux
différents moments de la vie (enfants, personnéigerde travailler et personnes agees). Des dbjecti
devraient également étre fixés pour l'accés awxcipaux services tels que I'éducation, la santé, le
logement et les soins. En outre, EAPN Irlande aadeté que I'UE mette en place un solide processus
d'intégration basé sur celui développé entre 20@DE0, a savoir une nouvelle méthode ouverte de
coordination en matiere sociale, qui devrait garamh accés aux droits, aux ressources et aux
services et étre axée sur une forte participatemmkrsonnes touchées par la pauvreté et I'exclusio
sociale et des organisations qui les représeni®N Irlande a aussi recommandé de prévoir un
financement approprié des organisations commumasgt@giermettant aux personnes vivant dans la
pauvreté d'avoir leur mot a dire a propos des wéssui ont une influence sur leur vie quotidienne
et a invité le Gouvernement irlandais a envisatjesthuration d'un systéme fiscal plus durable et
équitable protégeant les personnes ayant de faiolesius (EAPN Irlande, 2011).
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ESPAGNE

|. POSITION A L'EGARD DES RECOMMANDATIONS PAR PAYS ET DES ACTIONS
PROGRAMMEES PAR LES PRINCIPAUX ACTEURS SOCIAUX ET E CONOMIQUES

Recommandation 1

Mettre en ceuvre la stratégie budgétaire en 202D&P, en garantissant le respect des objectifs
en matiére de déficit a tous les niveaux de gowmamt, y compris en appliquant les
mécanismes existants de contrble du déficit etadeldtte aux gouvernements régionaux;
adopter des mesures supplémentaires au cas outdatisn budgétaire et économique
n'évoluerait pas conformément aux prévisions; tiparti de toutes les possibilités, y compris
I'amélioration de I'environnement économique, paacélérer la réduction du déficit; définir
des mesures concrétes pour soutenir de facon uéclsis objectifs pour 2013 et 2014;
maintenir le taux de croissance des dépenses udsdig un niveau inférieur a celui du PIB &
moyen terme en introduisant, comme envisage, uyle e dépense contraignante a tous les
niveaux de gouvernement.

Le cadre européen

Dans son évaluation générale de la politique écameeneuropéenne, le mémoire sur la
situation socio-économique et 'emploi en Espagn@@l10, élaboré par le CES, estime que les
politiques économiques généralisées d’ajustemsaalfrisquent d’entrainer une contraction de
la demande agrégée qui viendra s’ajouter a la actidn du crédit, ce qui aura pour
conséquence de retarder le redressement éconoetigliempécher la création d’emploi dans
une bonne partie des pays européens, y comprisdite.

Le CES considere que les mesures visant a favdeseroissance a long terme mettent trop
I'accent sur I'amélioration de la compétitivitéfiomotion des prix a I'exportation par le biais

de la réduction des colts salariaux unitairesaudfait davantage insister sur la compétitivité
structurelle de I'économie et sur les facteurs migitgants de la productivité et de la réussite
économique, en renforcant l'investissement en abphtysique, humain, social, organisationnel
et technologique, ce qui permettrait d’augmentert ties salaires que les bénéfices des
entreprises.

Le mémoire souligne le manque de cohérence ergredevelles propositions de gouvernance
économique, centrées sur l'ajustement fiscal etrighl et la stratégie macrostructurelle

"Europe 2020", dont I'objectif est de renforcer mondéle de croissance intelligente, durable et
inclusive. Pour atteindre cet objectif, un sectaublic économiquement fort et efficace, capable
de réaliser les investissements nécessaires étcdlar les politiques fiscales indispensables
sans toucher aux droits sociaux est indispens@bést pourquoi il parait nécessaire de trouver
a moyen terme un équilibre vertueux reposant sgrhb#eses productives durables entre les
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objectifs de consolidation fiscale et de relancd’alivité économique d’'une part et I'emploi
d’autre part.

Les chefs d’Etat et de gouvernement de la zone adptent des décisions dans des domaines
qui, dans la plupart des Etats, entrent dans l&reptie la négociation et du dialogue entre
partenaires sociaux. C'est nhotamment le cas desiolés relatives a la négociation salariale, et
de celles qui concernent les conditions de tramaila structure de la convention collective. |l
faudrait que les décisions prises au niveau eurogéas ces matiéres respectent au maximum
I'autonomie de dialogue des partenaires sociaux.

Déficit et dépenses publiques en Espagne

En ce qui concerne la situation économique de BEsp, le CES estime que sa faiblesse est due
a divers facteurs, parmi lesquels il convient deligoer I'impact sur la demande interne du
changement d’orientation de la politique économigeies la consolidation fiscale, ainsi que les
effets de la crise de la dette souveraine sur ilmepde risque de la dette espagnole et, par
conséquent, sur la disponibilité de financemenérgdr, tout cela dans le contexte des
déséquilibres accumulés pendant la derniére plesmissance.

Dans ce contexte, le mémoire du CES considére gqgouvernement a modifié sa politique
économique vers le milieu de 2010, en adoptantsénie de mesures de consolidation fiscale
visant a respecter 'engagement de réduction daitpiiblic & 3 % du PIB d’ici 2013. Mais ces
mesures ont freiné la relance de la demande iotériet la création d’emploi. En paralléle, le
processus de réformes structurelles a été accé@né des domaines comme le secteur
financier, le marché du travail ou le systéme puté retraites.

Des le début de la crise, la dégradation de la ddmatérieure a été amortie par les dépenses
de consommation finale des administrations pubficqué, a la suite de la politique budgétaire
d’expansion menée en 2009, continuaient d’affickesr taux de variation positifs. Toutefois, les
modifications apportées a la politique économiqueyduvernement ont entrainé, a compter du
premier semestre 2010, une chute en glissementehiles dépenses de consommation des
administrations publiques, qui ont enregistré, pamsemble de I'année, un recul de 0,7 %.

En 2010, pour la troisieme année consécutive, tait®® des administrations publiques ont
cléturé leurs comptes avec un déficit de 9,2 % B, Pe qui équivaut a une réduction, par
rapport a 2009, de 19,1 milliards d'euros (1,8 % HIB), conformément a [I'objectif
d’ajustement budgétaire du gouvernement prévu dgogramme de stabilité.

L’ajustement du déficit a été assuré en totalitéllaaministration centrale, qui est parvenue a
le réduire de 9,4 a 5,0 % du PIB, un niveau intéria@ ce qui était prévu. En revanche, les
administrations locales ont continué d’afficherdéficit de 0,6 % du PIB, la sécurité sociale a,
pour la premiére fois depuis 1998, enregistré Uititléle 0,2 % du PIB, et les communautés
autonomes ont revu leur besoin de financementhalsse, a 3,4 % du PIB, soit 1 % de plus
que l'objectif prévu.
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La stagnation des principales bases fiscales (comsdion et salaires), parallélement a
laugmentation de certains postes de dépense mpissanme stabilisateurs automatiques
(retraites et intéréts de la dette), a compengzadie les mesures d’ajustement fiscal adoptées.

En ce qui concerne les recettes non financieres, &eolution favorable en 2010 est due au
dynamisme de l'imposition indirecte, dont la colee@ augmenté de 17,8 %, un résultat qui
contraste avec la contraction de l'imposition dieede 1,6 % et avec le léger recul des
cotisations sociales, qui s’explique par la réductiu nombre d’affiliations.

Les recettes de la TVA ont enregistré une augmentatonsidérable de 46 %. Cette
augmentation s'explique en partie seulement (acwmutle 13 %) par la hausse des taux
introduite en juin 2010, dans un contexte de caemiss trés modérée de la consommation. En
fait, plus de 70% de l'augmentation des recetteexpique par la réduction des
remboursements par rapport a 2009. La modificatien la politique de gestion des
remboursements et des ajournements a conduit att tigs premiers et au refus des seconds.

L'IRPP a amélioré son résultat de 4,9 %, malgrét&gnation des revenus en général et des
salaires en particulier, sous I'effet de la supgimspartielle de la déduction de 400 euros de cet
impot. Par contre, les recettes de I'imp6t suskasétés ont poursuivi en 2010 la chute entamée
en 2008, en accusant une diminution de 20 %.

Les budgets approuvés par tous les niveaux de goement pour 2011 refletent le changement
de cap opéré par la politique budgétaire en vuetdeire le déficit cumulé des administrations
publiques a 3 % du PIB d'ici 2013. L’accroissemprévu des recettes de I'IRPP (+ 7,2 %) est
remarquable. Une telle augmentation s’expliquelpaplication de deux réformes fiscales: la
suppression de la prime de 2 500 euros accordée ghague naissance ou adoption et la
suppression de la déduction des investissemerltsé®aans leur résidence principale par les
contribuables affichant des revenus de plus deOR4eliros. Toutefois, la stagnation des
salaires, supérieure a toute prévision, dans utegttnde marasme économique et de chémage
élevé pourrait limiter cet accroissement, étantngoque les revenus du travail participent aux
recettes de cet imp6t a hauteur de 80 %.

Du coté des dépenses, les budgets généraux dediiEtane nouvelle fois réduit les frais de
personnel en 2011 en maintenant a 10 % le tawehplacement des postes vacants et en
réduisant de 5 % les salaires des fonctionnairbkgsu

Les BGE prévoient une réduction généralisée desroés, sauf sur deux postes. D’une part, les
dépenses de retraite augmentent, bien que leuremigtion soit largement contenue dans la
mesure ou la majorité des retraites n'ont pasetalorisées. D'autre part, les remboursements
au titre d'intéréts de la dette augmentent conalilément en raison de l'augmentation de

I'endettement de I'Etat et de 'augmentation dpriane de risque.
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Pour le CES, la contraction des investissements tmninfrastructures et en RDI (recherche-

développement-innovation) civil est inquiétante, ita'agit 1a des postes les plus directement

liés a la productivité des facteurs et, par consgfjud un modéle de croissance basé sur
'augmentation de la valeur ajoutée. Les postesdida politique industrielle et énergétique, a

I'investissement en RDI militaire et, dans une ndoéhmesure, aux aides au commerce, au
tourisme et aux PME, ainsi qu'aux secteurs deikadfure, de la péche et de I'alimentation ont

également été diminués.

Les gouvernements régionaux concentrent plus dendaié de I'emploi public. lls sont
responsables de plus d'un tiers des dépenses pabligt générent un quart des recettes
publiques. Ces pourcentages tendront & augmengerlawéforme du systéme de financement
adoptée en 2009.

Du c6té des dépenses, tous les postes connaittaBajustement, sauf les charges financieres
qui augmentent, certes moins que I'année passéis, malgré tout de 20 %, en raison de
I'accroissement de I'endettement agrégé des goawmeents régionaux et des primes de risque
plus importantes. Au niveau des dépenses courahtasvient de souligner I'ajustement des
frais de personnel (- 5.4 %).

Le CES souligne la nécessité d’accroitre la tramspe de I'activité économique et budgétaire
des gouvernements régionaux et locaux, a travansélioration du systeme d’information sur
les comptes publics des gouvernements régionauwdest collectivités locales. 1l est
particulierement nécessaire de pouvoir disposaredtlassification fonctionnelle du budget des
gouvernements régionaux, en tenant compte de liitapbvolume de dépense qu’ils gérent.

Recommandation 2

Adopter la réforme des pensions, telle qu’envisagaeprévoit le report de I'age de la retraite
Iégal, et I'accroissement du nombre d’années dediitgpour le calcul des pensions; examiner
régulierement, comme envisagé, les différents pat@® des retraites compte tenu des
variations de l'espérance de vie et adopter desumnesssupplémentaires pour améliorer
I'apprentissage tout au long de la vie pour lessa#leurs plus agés.

Systéme de retraite

Fin 2010, la sous-commission ad hoc du Congrésléigstés a approuvé le rapport d’évaluation
et la réforme de 'accord de Toléde sur les rasaien soulignant les recommandations les plus
directement liées a la durabilité économique dtesys.

Pour améliorer le financement des retraites, legBs recommande que le financement des
compléments de retraite soit & charge des budget&wt et non pas des cotisations sociales.
De méme, les réductions de cotisation a la sécusot@ale accordées dans le cadre des
politiques actives et les mesures visant a anti¢igge normale de départ a la retraite ou a venir
en aide a certains secteurs de production doiveme&clusivement a charge du budget général.
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Il est également recommandé, en cas d’écarts doblieara une hausse des pensions supérieure
a I'lPC réel, de leur accorder un traitement speod visant a décider de leur absorption
permanente ou non par le systéme, et, plus gén@ate d’envisager la possibilité d’étudier
d’autres indices de revalorisation.

La commission du Congres affiche une préférenceifesa pour le principe contributif et
plaide pour une plus grande adéquation entre Isipemt I'effort contributif des travailleurs.

En ce qui concerne la retraite, le Congres jugesssire de poursuivre les modifications qui
ont commencé a étre apportées a la période del emdtispagne. La commission se prononce
en faveur du report de I'age de la retraite, aetisauin vaste ensemble de mesures: favoriser
I'allongement volontaire de la vie professionnedie une plus grande coordination entre la
Iégislation du travail et celle de la sécurité atipar rapport a I'objectif d'activité des
personnes agées. Toutefois, la commission n'espaasnue a dégager un accord concernant
I'age légal de la retraite, un accord qui avaitrnpemt pu étre trouvé dans le cadre du dialogue
social tripartite.

Ainsi, début 2011, le gouvernement et les partesagociaux ont conclu l'accord social et
économique incluant I'accord pour la réforme aeleforcement du systeme public de retraite.

En vertu de cet accord, le droit Iégal de dépdatratraite est fixé en régle générale entre 63 et
67 ans, de sorte que, si le travailleur disposaeedcarriere compléte et qu'il a donc cotisé
38 ans et 6 mois a la sécurité sociale, il peutirpara retraite dés I'age de 65 ans, alors que
pour ceux qui ne peuvent pas faire valoir une teleiére, I'age est fixé a 67 ans.

La période de calcul de la base régulatrice detlaite passera de 15 a 25 ans. Entre 2013 et
2027, I'échelle évoluera de 50 % de la base régeesh 15 ans a 100 % de la base régulatrice a
37 ans avec une structure réguliere et proporti@ndPour chaque année travaillée
supplémentaire au-dela de I'age auquel le travailpeut prétendre a la retraite, des coefficients
d’amélioration seront appliqués a la base régukatri

Le CES se félicite de I'avant-projet de loi surctiaalisation, I'adéquation et la modernisation
du systeme de sécurité sociale, dans la mesurétoangpose correctement dans le droit du
travail une bonne partie des mesures de I'accogdcdnsensus dégagé dans cet accord autour
des réformes nécessaires pour renforcer le sysiémetraite, notamment en ce qui concerne la
protection sociale de la vieillesse, représenter p@UCES un atout précieux pour assurer sa
stabilité a moyen et a long terme, en respectarnhaenforcant les principes de contribution,
d’équité et de solidarité entre générations inhtéran modéle espagnol. Le CES considére que
I'avant-projet répond a ces principes et integsedéférentes mesures avec la flexibilité et la
progressivité suffisantes, dans le respect permaenacquis des pensionnés actuels. L'accord
conclu avec les interlocuteurs dans le cadre doglia social renforce la Iégitimité des mesures
adoptées et contribuera a en faciliter la mise evree
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Par ailleurs, le CES juge nécessaire que l'avamieprtienne compte de la difficulté de
I'appliquer a des travailleurs qui, vu leurs cormatis de travail, notamment dans les secteurs de
I'agriculture et de l'élevage, doivent fournir datege d'efforts physiques durant leur vie
professionnelle.

L'avis du CES rappelle I'importance de respectrgagement figurant dans I'accord visant &
élaborer une procédure d'adoption de coefficiemsnettant de réduire I'age de départ a la
retraite, parallélement aux travaux parlementaiogsernant le projet de loi.

Enfin, le CES analyse l'intégration dans la loifdateur de durabilité, en vertu duquel, & partir
de 2027, les parametres fondamentaux du systéroet géwisés tous les cing ans en fonction
de I'évolution de I'espérance de vie & 67 ans. Aégard, le CES considére que le facteur de
durabilité lié a I'évolution de I'espérance de @i&7 ans se référe a la durabilité du systéeme de
retraite plutot qu’a celle du systéeme de sécuatdase dans son ensemble. Méme si I'espérance
de vie est une variable essentielle de I'évolutilms dépenses de retraite, selon le CES, il
conviendrait en outre de considérer, dans la futmecrétisation du facteur de durabilité,
d’autres variables déterminantes pour la durahdlitésystéeme de retraite, comme celles liées a
I'activité économique, a I'évolution de I'emploi @ula participation professionnelle.

Recommandation 3

Poursuivre la restructuration en cours du sectees danques d'épargne en remédiant aux
faiblesses qui subsistent dans leur structure devgmance.

Caisses d’épargne

Le mémoire 2010 du CES souligne que, pendant lagptia croissance économique, le nombre
de crédits accordés a augmenté, avec des tauxigsarce annuelle de plus de 20 % certaines
années. Cette courbe ascendante était bien évidenmenable a moyen et a long terme.

Avec la crise, ce modéle d’'activité a entrainé désts indésirables, notamment une forte
détérioration de I'actif des bilans des caissepalgne ou une plus grande exposition de ces
derniéres a la morosité. En outre, les déséqudlilohe secteur ont commencé a affecter les
aspects organisationnels, notamment I'accroissed®ls capacité installée.

Le mémoire du CES évalue le réle du processus ahpitalisation des caisses d’épargne dans
la réforme du systéme financier espagnol. Ce psoses conduit a un changement de
physionomie des établissements de crédit en EspAgm®, les caisses d’épargne ont connu un
processus de concentration, en passant de 45séthknts ou groupes a 17, a la suite de
7 processus de fusion ou d’acquisition et de 5emyst institutionnels de protection. En
conséquence, la taille moyenne (actifs totaux meyem établissement) a augmenté, passant de
29 milliards d’euros a 76 milliards, tandis quedduction de la capacité installée a entrainé un
rétrécissement du réseau d'agences de 'ordre @e250%.
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Pour le CES, l'adaptation a un nouveau modele dassance économique dans un
environnement de contrdle plus exigeant est unctibjgrimordial. Reste a voir quelle sera la
capacité d'adaptation des caisses d'épargne fac@engpectives d'activité qui émergeront de
la crise. Le financement des entreprises devraitsgbuir d’'une plus grande importance au
détriment du crédit immobilier dominant avant laegsion. A cet effet, les caisses d’épargne
devraient faire valoir leur avantage compétitif @ldent de leur meilleure implantation
territoriale et de leur connaissance de la réatithomique régionale et locale.

Toutefois, selon le mémoire du CES, la situatictuglte ne constitue pas la meilleure position
de départ, dans la mesure ou la crise a entraiaéparte des parts de marché des caisses
d’épargne dans la collecte de dépbts en faveubalegues. De méme, la réflexion profonde sur
la fonction sociale des caisses d’épargne ou stgdéfinition de leur structure de gouvernance
est une question en suspens a laquelle il convded@pporter une réponse sans tarder ou, en
tout cas, dés que l'urgence de la restructuragosesa dissipée.

Recommandation 4

Examiner la possibilité de réduire le niveau detisations de sécurité sociale afin d’abaisser
les colts non salariaux du travail d’'une maniéredgétairement neutre, par exemple en
modifiant la structure et les taux de TVA et laatéon de I'énergie. Adopter et mettre en ceuvre,
apres consultation des partenaires sociaux darcatire des pratiques nationales, une réforme
du processus de négociation des conventions cokscet du systeme d’indexation des salaires
pour garantir que la croissance des rémunératiogftete mieux I'évolution de la productivité
ainsi que les conditions prévalant au niveau lagizdu niveau des entreprises.

Cotisations sociales

En ce qui concerne les cotisations sociales, leairérdu CES rappelle que les deux principales
sources de financement des dépenses sociales’daitnl européenne restent les cotisations

patronales et les apports de I'Etat, tout en soalig qu'en Espagne les premiéres sont plus
importantes que les secondes. Cette particulamité & s’atténuer depuis une dizaine d’années,
non par parce que la contribution des cotisatiordin@nué (les cotisations patronales ont

continué d’augmenter en volume total en 2008), rhaa parce que I'ensemble des dépenses
liées & la protection sociale non contributiveafinées par l'intermédiaire d’apports de I'Etat

aux soins de santé et a la prise en charge depkendénce ont gagné en importance. Le poids
croissant des aides accordées pour venir en akiet@meurs pourrait bien accentuer cette

tendance.

Le CES considére que, dans le contexte de crighniaution des recettes fiscales contraint a
une meilleure gestion des ressources qui se ratéfidais, indépendamment des réformes
abordées, la principale condition pour préservéguité entre les générations et continuer
d’offrir une protection sociale adéquate résidesdarcapacité des économies et des marchés du
travail de dynamiser I'activité productive, de sar de I'emploi et d’augmenter la productivité
du travail.
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Le CES insiste sur le fait que I'accord pour leoréfe et le renforcement du systeme public de
retraite contient des engagements sur des queddiomsla réalisation se situe davantage a
moyen terme. C’est notamment le cas de I'engagendéiorder, lorsque la situation
économique et de I'emploi le permettra, l'analyselarelation entre les bases maximales de
cotisation et les salaires moyens, afin de maintenicaractére contributif du systeme, de
I'opportunité d'établir d'éventuels scénarios daaficement complémentaire du systéeme de
sécurité sociale ou, dans le secteur des assureoets les accidents du travail et les maladies
professionnelles, de procéder a un futur ajustenus# cotisations en fonction de ces
contingences. Il faudrait ajouter & ces criterectEmmentaires apportés a la recommandation 2
a propos du financement des retraites et de latiéqa de celui-ci entre les cotisations sociales
et le financement budgétaire général.

Convention collective

En ce qui concerne la convention collective, le migéendu CES souligne l'importance de la
signature, par les organisations syndicales ebpales les plus représentatives, de 'accord
pour I'emploi et de la convention collective 202011 et 2012. Le CES évalue cet accord en
tenant compte des circonstances particulieres aligesrise.

L’AENC a pour but d’établir des critéres pour langention collective relative a la période
2010-2012, dans le domaine de I'emploi et de I'etioh des salaires. Ces critéres portent sur
des themes tels que I'embauche, la formation, dreetlisation de la production, la flexibilité
interne ou le rdle des observatoires sectorielanBtiére salariale, des références de croissance
modérée sont privilégiées pour chacune des troigem sur lesquelles porte I'accord, les
clauses d’ajustement des salaires et les clausespglication du régime salarial sont
réglementées, méme si, pour ces dernieres, le GEHE®e les changements apportés a la suite
de la réforme du marché du travail de 2010, potmptre une application plus large de ce type
de clauses. A ce propos, aprés I'élaboration du eirémdu CES, de nouvelles propositions
patronales visant a dégager un nouvel accord dérmation salariale pour la période 2012-2015
ont été présentées. Ces propositions prévoientipierisner I'indexation des salaires sur I'lPC
dans la convention collective.

Au moment de conclure ce rapport (28 octobre 200h)nhouvel accord a été conclu entre
partenaires sociaux afin de faciliter la conclusitanla convention collective en suspens pour

cette année.

Recommandation 5

Réaliser, pour la fin 2011, une évaluation de l'ampdes réformes du marché du travail de
septembre 2010 et de la réforme des politiquesestiu marché du travail de février 2011, et
I'accompagner, si nécessaire, de propositions dernées supplémentaires destinées a réduire
la segmentation du marché du travail et a amélides possibilités d’emploi des jeunes;

assurer un suivi minutieux de I'efficacité des mesiprévues par le programme national de
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réforme pour réduire le décrochage scolaire, y campar des politiques de prévention, et
faciliter la transition vers I'enseignement et arhation professionnels.

Réforme du marché du travail

Le mémoire du CES souligne que les partenaire@gnaie sont pas parvenus, lors du dernier
processus de négociation, a écarter certainesgaivees sur la facon de mettre un terme a la
situation actuelle et a la segmentation du marahéravail, ainsi que sur d'autres aspects
comme la flexibilité interne ou les licenciementdlectifs. Les mesures liées a la réforme du
marché du travail prévue par le décret royal 1002064t également fait I'objet de plusieurs
évaluations. La CCOO et 'UGT ont exprimé un avégatif par rapport a cette réforme, ce qui
a poussé ces organisations a lancer le mot d'atdrgréve générale du 29 septembre 2010,
considérant que la réforme constituait un attegreeve aux droits des travailleurs. Pour les
organisations patronales, la réforme du marchérdvail prévue dans la loi 35/2010 est
insuffisante: la réglementation du travail en Espgage propose toujours pas de réponse valable
aux besoins des entreprises et des marchés, qgg pas une simplification de la législation du
travail et une réduction du nombre de contratsta@xis.

L’évolution du marché du travail dans la périodé ajsuivi la conclusion du mémoire annuel
du CES reste négative. Les taux de chdmage augmestetout celui des jeunes qui est deux
fois plus important que le taux de chémage général.

Décrochage scolaire

Le CES a consacré une partie considérable deasesir au theme de I'éducation en général et
a celui de I'échec scolaire en particulier. Dansapport spécifique sur le systeme éducatif et le
capital humain, le CES considéere le décrochageasecét le manque de compétences de base
comme des éléments trés négatifs pour la formaliorcapital humain et pour la mise en
adéquation des compétences professionnelles aninbehi marché du travail. Dans ce rapport,
le CES s’attarde aussi sur les facteurs qui inflteahI'échec scolaire, en considérant tant les
facteurs économiques, par exemple les caractéregtigu systéme de production (importance
de I'offre d’emploi peu qualifi€), que les factediasniliaux (niveau éducatif), en passant par les
facteurs individuels (motivation ou effort).

Dans le mémoire 2010, le CES indique que I'un deblpmes les plus sérieux et les plus
significatifs en termes de qualité du systéme é&ifusa situe au niveau de I'enseignement
secondaire obligatoire, ol une grande partie defiasits présentent d'importantes lacunes. Il y
aurait tout d’abord les situations les plus extr&émd&xclusion ou de «vulnérabilité éducative
sévere», autrement dit celles dans lesquelles dasef n’obtiennent pas leur brevet de
I'enseignement secondaire obligatoire. Ces dix ideza années, la vulnérabilité éducative
sévére a stagné a un niveau assez important. Ditaanée 2008-2009, elle concernait 27,9 %
des éléves.
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Viennent ensuite les éléves qui ont abandonné pamcours scolaire en cours de route. Ce
groupe présente une vulnérabilité éducative moddeke capacité d’apprendre étant plus

faible. Le décrochage scolaire précoce en Espaggte,ren 2009, deux fois plus élevé (31,2 %)
qgue la moyenne européenne. En outre, alors queoffeuaffiche une tendance a la baisse, ce
probléme a augmenté en Espagne de 2,1 % depuis 2000

Enfin, certains jeunes obtiennent des résultatsionéet dans des compétences de base
(mathématiques, science, et lecture). Actuellem@it% des jeunes de 15 ans présentent
d’'importantes lacunes en mathématiques, 20 % euoreet 19 % en sciences. Cette situation

s’est aggravée ces dix dernieres années. Toutdfdejt souligner que ces proportions sont

proches de la moyenne de 'OCDE et que I'Espagésanmte une proportion d’éléves affichant

de mauvais résultats semblable a celle des pays$ ldsnperformances moyennes sont

supérieures, comme I'Allemagne ou la France.

Pour le CES, les mesures de lutte contre I'échée éécrochage scolaire précoce adoptées en
Espagne ne se sont pas avérées suffisamment effidaes derniéres propositions visant a lutter
contre le décrochage scolaire sont incluses damdate d’action 2010-2011 du ministere de
I'éducation et dans la loi sur I'économie durable.

Selon les experts, il parait raisonnable de pemser lorsque ces mesures seront appliquées, le
taux de décrochage scolaire en Espagne pourrawkmjusqu’a ne plus concerner qu’environ
15 % des éléves. Toutefois, il faut indiquer qualgré I'augmentation de I'effectif scolaire des
programmes de qualification professionnelle indjales programmes ne prennent en charge que
relativement peu d’éléves en situation d’échec amdl (14,8 %). C'est pourquoi, avant
d’appliquer ces réformes, le CES juge indispensahiaborer des mesures visant a attirer
davantage d'éléeves en situation d'échec scolaires s programmes et d’en évaluer
I'efficacité.

Recommandation 6

Poursuivre I'assouplissement des conditions d’a@ues professions libérales et adopter la loi
prévue dans ce secteur afin de redéfinir le cadrglementaire et d’éliminer les restrictions
actuelles a la concurrence, a I'efficacité et antibvation; mettre en ceuvre, a tous les niveaux
de gouvernement, la loi sur I'économie durableanunent les mesures destinées a améliorer
I'environnement dans lequel les entreprises évdlwgna favoriser la concurrence sur les
marchés des produits et des services, ainsi qu'&liarar la coordination entre les
administrations nationales et régionales afin dduiée les charges administratives pesant sur
les entreprises.

Loi sur I'’économie durable

Dans son avis sur la loi sur I'économie durableCES accueille favorablement la volonté de

déterminer la marche a suivre a court, moyen eg iemme. Il souligne I'hétérogénéité des
mesures figurant dans la loi, certaines ayant atera structurelle et d’autres une portée plus
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conjoncturelle. Le CES constate également queinegaéglementations abstraites congues en
termes trés généraux cotoient des réglementatidns gpécifiques du développement
réglementaire. La loi doit pouvoir compter sur ptllsomogénéité et de cohésion interne. Le
CES estime qu'’il serait bon que cette loi intéges dbjectifs échelonnés dans le temps pour le
respect des mesures visées.

En outre, I'avis du CES considére que la loi raddendes dispositions réglementaires qui
donnent lieu & un reglement fragmenté et disp&ads les mécanismes de mise en ceuvre, de
suivi et d’évaluation de la loi, le CES ne dispataucune référence relative au principe de
participation au développement garantissant auepaires sociaux I'exercice des fonctions qui
leur sont dévolues constitutionnellement. Il faitdrautre la coordination nécessaire entre les
administrations, prévoir un mécanisme de suivieetdntréle doté des ressources nécessaires
impliquant les pouvoirs publics et les partenagesnomiques et sociaux.

Pour le CES, le développement durable doit étrevéniéable politique d’Etat, comptant sur le
soutien d’'une large majorité de groupes politiguess politiques de développement durable
portent sur le moyen et le long terme et requiéneetvaste intégration.

Enfin, le CES estime qu'il faudrait établir desngipes fondateurs et des mesures dans des
domaines cruciaux pour sa réalisation: le systémepmbtection sociale, I'amélioration du
systeme éducatif, le renforcement du systeme #amitd'articulation des politiques
démographiques, la création d’emplois de qualité|aopromotion du développement rural et
territorial et de I'agriculture comme secteur stgitjue.

Coordination entre les administrations

A titre général, on peut affirmer que le théme aledopération et de la coordination entre les

administrations est une préoccupation constant€E8a, qui se refléte dans les rapports ainsi

que dans les avis sur des lois concrétes, comtoedar I'économie durable. En outre, le CES a

entamé des travaux sur le théme général des redatiotre compétitivité, cohésion sociale et

action des différents gouvernements territoriawecades rapports sur des théemes spécifiques
comme le systéme sanitaire ou la gestion des dechetis ces rapports soulignent la nécessité
d’améliorer la coopération et la coordination emdedifférentes administrations.

ll.  PROPOSITIONS CONCRETES DES ACTEURS NATIONAUX NON
GOUVERNEMENT

AUX DESTINEES A AMELIORER LES PNR ET RECOMMANDATION S RELATIVES
A LEUR MISE EN (EUVRE

Positions des partenaires sociaux sur le PNR
Le mémoire du CES indique que le projet de PNRé&rémis par le gouvernement aux

partenaires sociaux les plus représentatifs poiis dui fassent part de leurs observations. Bien
que ce projet soit en cours de développementnieat de souligner que, en ce qui concerne
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les politiques de I'emploi, tant les organisati@ysdicales (Commissions ouvrieres et UGT)
que patronales (CEOE et CEPYME) ont manifesté dgyosition a son égard; méme si c'est
pour des raisons différentes, ils s'accordent diftgrad’optimistes les prévisions économiques
et d’'emploi qui y figurent. Le mémoire du CES sitbe ces positions de la maniére suivante.

Les organisations syndicales ont déclaré que, gaaudre les problémes de chémage auxquels
I'’économie espagnole est confrontée, une relanamoécique et une politique d'emploi
différentes a celles développées jusqu'a présemierét nécessaires. Elles considérent que
I'accent doit étre mis sur la formation, tant deéroeurs que des actifs, sur I'amélioration de la
médiation professionnelle a partir des servicesligaillle I'emploi, sur I'amélioration de la
protection contre le chbmage, ainsi que sur larnédodu systeme financier (pour accroitre les
liquidités des entreprises, des indépendants etrde®mges). En ce qui concerne les jeunes,
I'accent est mis sur la réduction du décrochagisecet sur 'augmentation de la participation

a la formation professionnelle.

Les organisations patronales, de leur cété, cormitléque, pour résoudre les problémes
d’empiloi, il faudrait améliorer le fonctionnemeni tharché du travail par le biais de réformes
plus radicales que celles développées jusqu’a.albwacrétement, elles jugent nécessaire de
favoriser les contrats a durée indéterminée, difitéeda flexibilité dans les entreprises et de
réduire les colts des entreprises. En ce qui coad&aboration du PNR, elles réclament une
participation plus active et plus significative desrtenaires sociaux, qu’elles souhaitent voir
impliqués dans les phases d’élaboration, de misew@re et d'évaluation, comme le suggeére la
stratégie «Europe 2020».

Les propositions concrétes que les partenairesusoant exprimées dans le document présenté
lors des consultations avec le gouvernement pe@snsynthétisées comme suit.

Pour les syndicats, il est nécessaire de rectifigientation de la politique économique en
reprenant I'objectif de croissance économique, llerat équilibrée comme axe de la relance
économique. La réduction du déficit public doiteéoompatible avec les priorités en matiére
économique, sociale et d’emploi. De méme, le main&t 'amélioration de I'Etat providence
est I'un des axes fondamentaux du modeéle socid.réfrmes exigées par les organismes
internationaux, sous la pression des marchés, meepeétre I'axe de la politique économique
du gouvernement imposée de maniére unilatérale.

Il semblerait que le scénario macroéconomique @estéfinir. La réduction des déficits publics
n'aurait apparemment aucun impact sur la reland&adivité économique, ce qui semble inoui
lorsque 'on sait que méme le FMI, dans son rappart les perspectives économiques de
'automne dernier, a estimé que chaque réductiam gdourcent du déficit entrainait une
diminution équivalant a un pourcent du PIB.

Il semblerait que le probleme de I'endettement’@eohomie espagnole se limite a la question

de la dette publique, comme si le probléme de B&edhent privé avait complétement disparu.
La contraction des salaires, parallélement aux tluxhémage élevés, au chbmage de longue
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durée et aux chdmeurs ne bénéficiant d’aucun tygperdtection, ne peut que transformer la
faiblesse de la demande en une faiblesse struetuet] par conséquent, en une crise
extrémement longue de I'emploi et en une stagnatimmomique.

Les perspectives économiques a court terme netdissicune place a I'optimisme. Les plans
d’ajustement actuellement mis en ceuvre dans tdeeséconomies européennes, et plus
particulierement en Espagne, condamneront le reeingant économique naissant a un futur
marqué par une croissance plus limitée (signe claute en cas de récession) et par des taux de
chémage plus élevés. Toutefois, il ne s’agit patadeeule alternative permettant de respecter
les engagements liés au déficit. Le changementseaite du modéle de production, a travers
des politiques tournées vers la croissance éconmret|la création d’emploi, doit étre mené a
bien avant toute réduction du déficit.

Il existe également d'autres alternatives, aing lgusouligne la proposition de la Confédération

européenne des syndicats qui, face aux plans @ajeat et de coupes sociales, propose de
faciliter les rentrées fiscales en procédant aréf@me fiscale et en assouplissant I'objectif de

réduction du déficit public figurant dans l'accodd stabilité et de croissance. Cette réforme
fiscale pourrait se traduire, en Espagne, par lusegrande progressivité et, par conséquent, par
plus d’équité sociale, en réinstaurant les régkeales supprimées avant I'apparition de la crise
('imp6t de solidarité sur la fortune ou 'impétrdes successions, par exemple).

Les syndicats exigent une réforme fiscale profosidmtégrale permettant de combler, en une
seule fois, le fossé existant entre la pressiaaligsespagnole et la moyenne de I'UE, qui tourne
actuellement autour de 9 points de moins par ra@oPIB. Avec une fiscalité plus proche de

la moyenne européenne, le déficit espagnol sezaisgnificatif.

Les propositions de la Commission et du Conseibgéen sur les politiques économiques et
d’emploi entendent assouplir les réglementatiotatives aux droits des travailleurs, faisant
ainsi retomber sur leurs épaules le colt de lae otisonomique. Les réductions de salaires
diminuent la stabilité des rentrées fiscales dwaitala flexibilité extréme met en péril la
stabilité de I'emploi, tandis que la réduction @#scations de chémage renforce le sentiment
d’insécurité des travailleurs.

C’est une reproduction des mémes erreurs politigues celles qui ont conduit a la crise,
puisqu’en accordant plus de revenus aux persoesgdus riches et/ou disposant d’'une épargne
importante, I'économie sera confrontée a un défleita demande. Dans ce cas, la croissance
dépendra, une fois de plus, de bulles spéculagvebune augmentation du poids de la dette
privée ou des excédents des exportations.

Si I'on introduit le critére de la dette, la tendarprocyclique de I'accord de stabilité sera pire
encore. La dette sera plus facile a réduire lordtgmnomie croitra, mais cela s’averera
impossible tant gu’elle sera en récession. Dartadike d’'une politique basée sur I'offre, si le
probléme est le manque de demande, le chbmageavagg et les pressions a la baisse sur les
salaires ne feront qu’accentuer le probléme.
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Pour les organisations patronales, le scénario elance envisagé dans le cadre
macroéconomique du gouvernement pour 2011 peuyéaifié d’'optimiste, puisque tant que
les exportations contribueront a la croissancdetaande intérieure restera faible.

En pareil scénario, le marché du travail pourrdiclément créer de I'emploi. La CEOE-
CEPYME considére qu'il est primordial de réduiredéficit du secteur public a 6 % pour
restaurer la crédibilité de I'économie espagnote faux marchés financiers internationaux. Si
cet objectif n’était pas atteint, le co(t du finament de la dette des administrations publiques
augmenterait et cette augmentation aurait desgégsions sur le financement du secteur priveé,
des entreprises et des ménages, limitant de ce fadgitentiel de croissance économique pour les
prochaines années.

Le probléeme de I'économie espagnole n'est paséimit surdimensionnement du secteur de la
construction. Il est certain que les déséquilillled économie espagnole sont dus, en partie, au
poids excessif de ce secteur. Cependant, ils stgipit aussi par la perte de compétitivité
pendant la période de croissance et par la dépeadatiégard du financement international.
Les niveaux d’endettement élevés concernent nolerseant les ménages, mais également les
entreprises, qui ont privilégié ce moyen pour foendes processus d’investissement et
d’expansion internationale.

Par ailleurs, 'augmentation du chémage et du défigblic est a I'origine non seulement du
processus d'ajustement de I'économie espagnoles égglement de I'absence de réformes du
marché du travail et des dépenses publiques qaiesird( étre menées a bien en période de
croissance.

Les organisations patronales jugent nécessaire:

D’évaluer les colts des cotisations que suppofenentreprises pour déterminer le montant
gu’elles devraient avoir dans le futur, en les reaht, pour améliorer la compétitivité et ne pas
affecter leur viabilité.

D’établir des mécanismes d’ajustements des caisasociales tout au long du cycle, de sorte
gu'elles correspondent aux besoins de stabilit&sydteme a long terme avec des réductions
conjoncturelles des cotisations en périodes desséme et de chbmage élevé, en tant que
mécanisme anticyclique destiné a promouvoir I'emplo

Il convient de procéder a des réformes pour madifiestructure et le poids des dépenses des
administrations publiques. Trop peu d’actions semiteprises pour faire face au probléme du
déficit structurel du secteur public, alors queucel compromet les mesures destinées a
augmenter le potentiel de croissance de notre éuiendA titre général, les organisations
patronales estiment que I'essentiel de I'ajusterdentait étre effectué a travers une réduction
des dépenses courantes inefficaces.
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La réforme du marché du travail est clairement fiigante. La réglementation du travail en
Espagne ne propose toujours pas de réponse valablgesoins des entreprises et des marchés.

Contrairement a ce qui est exposé dans le PNR p&tirme est trop timide pour améliorer la
productivité de I'économie espagnole, relancer plmet regagner la confiance des organismes
internationaux et des marchés. La réforme aurafaddriser 'embauche a durée indéterminée,
faciliter la flexibilité dans les entreprises, dimer les dépenses et permettre a I'Espagne de
pouvoir se lancer avec succes sur la voie de éacel

Parallélement aux réformes menées par le gouvemteih@&st également crucial d'introduire
les réformes suivantes:

- Améliorer I'accés au financement. Pour restaurerdelit et la liquidité des entreprises, il
convient de conclure le processus de restructurdiiosystéme financier.

- Diminuer le taux nominal de I'imp6t sur les socgté

- Réduire les cotisations a la sécurité sociale.

- Réformer le systeme éducatif.

- Promouvoir un mix énergétique diversifié et équéibépondant aux besoins énergétiques
a long terme et développer de maniére efficacéresgies renouvelables.

- Réduire les charges bureaucratiques supportédsspantreprises.

- Adopter une approche plus large et transversale agysteme éducatif: relation école-
entreprise, amélioration de I'image de I'entreprataout au long du systéme éducatif,
promotion de I'esprit d’entreprise et des compésrgui y sont associées.

Positions des partenaires sociaux sur certains asge concrets du développement du PNR

Les différentes évaluations effectuées par lesepaites sociaux a I'égard de la réforme du
marché du travail de 2010 ont déja été commentédsssus. Ces différences de critéres ont
également pu étre observées dans I'évaluatiorude Kes réformes introduites dans le cadre du
PNR, celle de la convention collective. Ainsi, sdicats ont considéré que la vaste réforme
proposée par le gouvernement élargissait de maeressive la marge de manceuvre des
entreprises dans des matieres comme le temps &l ted la mobilité fonctionnelle, sans
associer les représentants des travailleurs a édgsiahs de flexibilité interne. Les syndicats
estiment que le développement de I'application @ecdnvention collective au niveau de
I'entreprise au détriment de la convention collextisectorielle pour des matiéres aussi
fondamentales que le salaire permet d’affaiblirdesditions de travail au sein de I'entreprise.
Les syndicats critiquent aussi lI'imposition d'unbitrage contraignant pour résoudre les
divergences surgissant de la négociation des ctiomsnlorsque celle-ci dépasse certains
délais, car ils estiment que cela viole I'autonodes négociateurs.

Pour leur part, les organisations patronales censid que la réforme ne répond pas aux
demandes de flexibilité, pourtant nécessaire pows bps entreprises espagnoles puissent
concurrencer leurs homologues européennes sur umenpded d'égalité. En ce sens, les
organisations patronales jugent nécessaire deisgvda convention collective au niveau de
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I'entreprise et I'effectivité des clauses d’'inagplion des conventions collectives sectorielles
(décrochage).

lll. EFFET PRODUIT PAR LES ACTIONS DES ACTEURS NON
GOUVERNEMENTAUX
ET INITIATIVES SUPPLEMENTAIRES A REALISER

Il ressort des informations figurant aux paragrappeécédents que l'action des partenaires
sociaux a I'égard du PNR peut se situer a différanteaux. Le premier d’entre eux serait celui

de la configuration méme des PNR. Les convergeetckss divergences qui rassemblent et qui
opposent les partenaires sociaux autour du cordanBNR ont déja été commentées dans le
paragraphe précédent.

Deuxiémement, I'action des partenaires sociaux pexercer lors de la définition du contenu
des différentes actions reprises dans le PNR. laagpaphes précédents font également
référence aux positions des partenaires sociaus-vis de plusieurs de ces mesures, et plus
concrétement a I'égard des criteres du CES. lhesi possible d’en déduire qu’il existe un
degré de consensus remarquable autour de thémegitela réforme des systémes de pensions,
la priorité des mesures visant a lutter contrederachage scolaire ou la coordination entre les
administrations. En revanche, les différentesquiés des partenaires sociaux a I'égard de la
réforme du marché du travail ou de la réforme dedavention collective peuvent donner
'impression générale que, si I'on considere césrnées du point de vue de la flexicurité, les
positions syndicales reviennent a considérer geiste un déséquilibre en faveur de la
flexibilité, tandis que les positions patronaleslgment I'existence de limitations sur ce point.

Troisiemement, certaines actions sont développéat dpécialement dans le domaine des

relations professionnelles et de la concertatidredes partenaires sociaux, et entre ceux-ci et
le gouvernement. Les paragraphes précédents figmenée aux accords sur les retraites et sur
I'orientation de la convention collective durantpériode 2010-2012, ainsi gu’au récent accord

de compromis sur la convention collective en coBesallélement & ces accords des partenaires
sociaux sur des questions spécifiques, il convdé&jouter que les relations professionnelles se

sont développées dans un climat général de capftil de bas étage tendant & se dégrader.
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FRANCE

CONTRIBUTION DU CONSEIL ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVI RONNEMENTAL DE
FRANCE A LA CONSULTATION DU COMITE ECONOMIQUE ET SO CIAL EUROPEEN
SUR « LE SEMESTRE EUROPEEN »

I. Introduction de la section des affaires européexes et internationales

Le Comité économique et social européen a souhaitéeillir la position du Conseil économique,
social et environnemental francais ainsi que celtes différents CES nationaux, sur les
«recommandations du Conseil par pays concernant I®regramme national de réforme de la
France pour 2011 et portant avis du Conseil supdegramme de stabilité actualisé de la France pour
la période 2011 — 2014 approuvées par le Conseil européen des 23/220iit.

Conformément a la décision de son Bureau, en dat&3dseptembre 2011, la section des affaires
européennes et internationales s’est assurée qigeréponse soit coordonnée avec I'ensemble des
sections et délégations du Conseil économiquealsecenvironnemental (CESE).

Le CESE de France ne peut qu'approuver le procetsuesnsultation volontaire initié par le Comité
économique et social européen auprés des CES aatigur la base du mandat qui lui a été confié
(Conclusions Conseil européen 24/25 mars 2011t pdin

Cette initiative devrait permettre de donner url &&ho a la réflexion et aux positions exprimées pa
les organisations économiques, sociales et envéroentales, représentées au sein du CESE francais
sur un des volets de la nouvelle gouvernance écigjuem

Le CESE de France souhaite toutefois que la proedtiu« semestre européen» adoptée par le Conseil
en septembre 2010, prévoie d’associer plus étreit¢hes CES nationaux et institutions similaires.

Pour ce qui le concerne, le CESE avait fait parvamigouvernement francais (Secrétariat Général aux
Affaires Européennes/SGAE), a la demande de cealtesa contribution, sur le programme national de
réforme. Le SGAE avait alors indiqué I'avoir trarisra la Commission en méme temps que le PNR.

Quant & « I'effet produit par les actions des ast@on gouvernementaux et initiatives supplémesdair

a poursuivre », le CESE s'est interrogé a plusieemises sur les procédures elles-mémes de
consultation. Il a notamment attiré I'attention $eur impact, leur prise en compte et leur suivisai
que sur l'articulation entre des processus mukiphettant a contribution les mémes acteurs a divers
titres. Le CESE pointait alors le risque que, falitme suffisante perception des finalités et dgeux

de I'exercice, la consultation sur le PNR soit percomme purement formelle.

Et ce d'autant plus que les recommandations apgesupar le Conseil européen reprennent un certain
nombre de considérants, d'orientations ou de d#wispolitiques qui ont donné lieu ou qui peuvent

donner lieu a des avis controversés. Ainsi, la tijpresde la modification de la Constitution pour
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« instaurer une programmation budgétaire plurialhmwentraignante » est un débat qui n’est tranché
ni au plan national ni au niveau communautaire.

Aussi serait-il souhaitable, pour les prochaing@ges, d’envisager comment et a quel moment I'avis
des représentants économiques et sociaux poumeipds en compte et sous quelles modalités assure
le suivi.

Le CESE de France sera particulierement vigilamt suites qui seront données par la Commission
européenne aprés avoir entendu les représentast€ES nationaux et pris connaissance de leurs
contributions dans le cadre de la réunion du Codgtéilotage Europe 2020 du CES européen le 24
novembre 2011.

La contribution ci-apres est consacrée a I'exanenrdcommandations du Conseil.

Ces recommandations portent sur les orientationlgdtaires annuelles et les réformes structurelles
gue les autorités francaises entendent engagempingr pays.

Cet exercice bien sOr ne peut étre dissocié duegtmiactuel alors que I'Union européenne dans son
ensemble est confrontée a une crise profonde eblud’ordre économique, financiere, budgétaire,
sociale.

La contribution présentée est le résultat de riflexayant déja fait I'objet de travaux par lestises
concernées du CESE.

Une liste des travaux du CESE effectués en 20ptogrammeés en 2012 sur les initiatives phares de la
stratégie UE 2020 compléte cette contribution.

1. Contributions des sections
A. Section des affaires sociales et de la santé

Les recommandations du Conseil européen metteakemgue le role des stabilisateurs économiques,
en termes de soutien aux revenus des ménageshtgoemnis a la France d'étre moins touchée par la
crise économique et financiére que les autres Rtatsbres de I'Union européenne.

Dans son avis sur la protection socialédssurer I'avenir de I'assurance maladie- juillet 2011, le
Conseil économique, social et environnemental fiEngouligne le réle de la protection sociale dans
sauvegarde de la cohésion sociale.
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Investissement indispensable pour la collectiviéésysteme de protection sociale francais, dont la
dimension sanitaire est examinée dans l'avis, regjilisé par des difficultés croissantes d’accés au
services et des déficits récurrents.

Le CESE préconise, pour pérenniser un systemengarre le pacte de solidarité entre les citoyens,
d’'accroitre, par diverses mesures, l'efficience sistéme de soins et d'élargir I'assiette de son
financement afin de trouver de nouvelles recettesig pénalisent pas I'emploi.

S'agissant de la réforme des retraites, évoquédep@onseil, I'objectif de la derniere réforme étai
d’atteindre I'équilibre a I'horizon 2018.

Le Conseil économique, social et environnementaidfais considére (cf. avis précité) que, dans cette
perspective, le dialogue et la concertation doiv@nipoursuivre afin de travailler a des proposition
pérennes

Enfin, la lutte contre la pauvreté et I'inclusiamcile, constitue I'un des axes de travail du CEHS&s
les prochains mois. La section des affaires sacialele la santé traitera de cette question sanglé
de l'accés des jeunes, notamment les plus fragilesdroits sociaux et a la santé.

B. Section du travail et de I'emploi

La section du travail et de I'emploi du CESE a grtiea un examen des recommandations du Conseil a
la lumiére des observations qu’elle avait formuldass le cadre de la consultation du CESE par le
SGAE (Secrétariat général pour les Affaires europés) sur le projet de PNR en mars dernier, et qui
demeurent d’actualité.

La section approuve ainsi pleinement, s’agissamhdrché du travail, I'accent mis sur la nécessitié «
renforcer le capital humain et de favoriser lesditions vers le haut ». De la méme facgon, elléagar

le souci « d’encourager l'accés a la formation tautong de la vie » ainsi que d’améliorer le sEvi
public de I'emploi pour « renforcer I'offre de sems et le soutien individualisé destinés aux peres
exposeées au risque de chémage de longue duréeder@ier point a d’ailleurs été fortement souligné
dans un avis du CESE adopté au mois de juin 20P&e emploi et la réforme du service public de
I'emploi. Par ailleurs, un avis sur La formatiorofassionnelle continue est en cours d’élaborafida,
demande du Premier ministre aux fins d’étudier mot&nt les moyens de rendre le systéme plus juste,
plus efficace et plus lisible, pour mieux répondue besoins du marché du travail et de I'emplaiust
personnes, salariés ou demandeurs d’emploi. lkitedtre rendu mi décembre

La section s’'interroge cependant sur les oriematiprises par le Conseil de I'Union de I'Europe
incitant a revoir la Iégislation sur la protectide I'emploi afin de lutter contre la segmentatian d

marché du travail ou, encore, & déplacer la chéiggale du travail vers I'environnement et la
consommation dans le but d’'améliorer notre compi#ét Le CESE a toujours été attentif a ces
guestions qui demandent a étre traitées en cotioertdroite avec 'ensemble des acteurs concethés.
tient notamment a souligner que bien que la quesimtroversée du co(t du travail soit souvent @osé
dans les débats portant sur la compétitivité déejerises, celle-ci repose sur d’autres facteuus to
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aussi importants tels que l'innovation et la recher mais aussi la formation, la qualificationlaet
motivation de leurs salariés par des politiquesréaunération adaptées. Concernant un éventuel
changement de I'assiette fiscale, il estime quieeéforme ne peut s’envisager que dans le cadred’
réforme plus globale des préléevements obligatoires.

La section regrette, enfin, I'absence de dispasitisur 'amélioration de la qualité de I'emploidsts
conditions de travail, dans une perspective detnaetion des parcours professionnels et de santé au
travail visant a travailler mieux a tous les agesla vie. Cette problématique s’étend aussi aux
guestions de nature et de durée des contrats\dgl tiet de précarisation, en particulier pourjéses.
De méme, les modes d'organisation du travail dargreprise, les méthodes de management et la

prise en compte des risques psychosociaux foriepatégrante de la santé au travail.
C. Section de 'aménagement durable des territoirds

La France s'est engagée a réduire de 75 % sesi@nsiste gaz a effet de serre d’ici a 2050 et a
confirmé, en matiere d’efficacité énergétique, sdgectifs sectoriels pour les béatiments et les

transport§ Elle s’est aussi engagée a participer a I'olfjedtaméliorer de 20 % [I'efficacité
énergétique de I'UE d'ici 2020.

Le Programme national de réforme (PNR) de la Fra@de-2014 mentionfi&a cet égard quant aux
transports le projet de Schéma national des iméretsires de transport (SNIT) prévu dans le cadre
du Grenelle de I'environnement. Le projet de SNofmprend des mesures ambitieuses visant a réduire
les émissions de GES. Une premiere version du Shdfue en juillet 2010, prévoyait 59 actions et de
nombreux projets visant & orienter les politiquegydstionnaires des infrastructures de transpotts p
exploiter, moderniser et entretenir les réseayprésentant 170 milliards d’'euros d’investissemsnts

20 & 30 ans. L’Autorité environnementatvait été consultée sur cette premiére versiotiodument ;

son avis considérait que la réalisation des prgetsus par le SNIT permettrait de passer quaat a |
consommation de produits pétroliers d’'une augmemtate 1,7 % en 22 ans, sans SNIT, a une baisse
de 3,4 % en 22 ans avec le SNIT ; ainsi, les mesirmfrastructures prévues dans la premiéreorersi
du SNIT ne permettaient pas, selon I'Autorité eonirementale, de beaucoup réduire d'ici 2025 les
émissions de GES produites par le secteur desptrstﬂss

Une consultation publique a été lancée en jan@éd Zur une seconde version du projet de SNIT, dite
« avant-projet de SNIT consolidé », par le Mimstéle I'Ecologie, du développement durable, des
transports et du logement ; ce document modifisipliurs aspects du projet initial, augmente le nembr
des projets d'infrastructures de transports eneisagt les dépenses qui en découleraient ; la partie
financiére de cette deuxiéme version du texte éntoutefois a s’interroger quant a la possibilie¢ d

Contribution présentée par M. Paul de Viguerie.
cf. Document de travail des services de la Conmons$SEC(2011) 719 final, p. 17.
PNR de la France 2011-2014, p. 16.

Autorité environnementale du Conseil général devironnement et du développement durable (CGEDD).

a A~ W N

Avis délibéré de I'Autorité environnementale duszhtembre 2010, p.13.
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réaliser effectivement ces projets dans les débaés ; elle indique en effet : korce est de constater
gue la dépense totale qui résulterait de la rédima intégrale du schéma sur 25 ans excéderait
largement les moyens de financement aujourd’huiilleéb au regard de la situation budgétaire de
I'Etat et des collectivités territoriales et au @agl de la dynamique de croissance actuell€Elle
conclut que, @n se fondant sur les observations passées, on rp@annablement estimer que
I'équivalent de 70 a 80 % des mesures ou des prajentionnés au Schéma sera effectivement
réalisée sur la période considérée si les finanggmeorrespondants sont disponibleQuoi qu'il en

soit, en aucun cas on ne peut avancer que le Bnaemt des infrastructures soit assuré sur cette
période. Le projet de SNIT, dont le Conseil écortpraj social et environnemental (CESE) n'a pas été
saisi, devrait en principe étre adopté a I'autoperele gouvernement aprés un débat au Parlement et
un ultime arbitrage en Conseil des ministres.

Pour sa part, le CESE rappelle les priorités ca'ihises en avant en matiére de transport dans sa
contribution au projet de PNR :

- d'abord, enrayer le vieillissement de nos infraduites : I'effort de rénovation et d’entretien
consenti par la France est insuffisant ;

- doter les territoires sous-équipés métropolitaing wtra-marins d'un niveau suffisant
d’infrastructures assurant leur attractivité aonsé la mobilité des personnes et des marchandises

- enfin, définir et réaliser de nouvelles infrastures prioritaires eta haute qualité
environnementale. Les infrastructures ferroviairesvelles devraient ainsi concerner en priorité
le contournement des points de congestion.

Le CESE appelle pour ce faire a privilégier les emdon polluants. Pour le fret, I'achévement du
réseau transeuropéen de transport (RTET) est en emjeur.

D. Section de I'économie et des finances

La section ECOFIN a retenu 3 thémes dans les reemmiations du 12 juillet 2011 du Conseil, qui
relévent de sa compétence.

Le CESE se félicite de la mise en place d'une gmarece économique européenne plus cohérente et
plus approfondie, qu'il a de longue date appelésedevceux.

. La réduction du déficit public frangais
Le Conseil souligne que la mise en ceuvre de I'assainissement budgétaste run défi majeur
d'autant qu'il estime optimiste »le scénario économique sur lequel le programmestdbilité
s’appuie.
Le CESE considére en effet que, compte tenu deda présente, le scénario envisagé est certainemen

trop optimiste. Une vigilance s'impose donc poumsrea bien le processus d’ajustement budgétaire,
gue le CESE juge nécessaire. Il insiste néanmoinkimpératif de ne pas considérer la diminutian d
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déficit sous le seul angle de la réduction des nigge et de pratiquer une sélection rigoureuse des
mesures visant a réduire les dépenses publiques|ad soient préservés les investissements d’avenir
et que ne soient pas sacrifiées les exigenceslidari® et de cohésion sociale. Le CESE émet dafin
veeu que I'Union européenne engage, dans le cadeestimtégie Europe 2020, des politiques destinées
a soutenir la croissance et I'emploi de la zone.

. Le rééquilibrage de la fiscalité

Le Conseil préconise un déplacement de la charge fiscale du travail iarsconsommation et
'environnement », ce qui aurait des avantages en termes de comifiéfitid'emploi et
d’environnement.

Le CESE a recommandé a plusieurs reprises uneméfdrensemble de la fiscalité. Celle-ci s'impose
pour de nombreuses raisons, économiques et socillesdevra s’appuyer sur une vaste réflexion
concernant I'ensemble des prélevements obligatditis devrait aboutir a diminuer les prélevements
sur le travail en les compensant par un accroisseh® ceux sur la consommation des ressources
naturelles, sur le capital improductif, sur lesaaes financiers, en tenant compte de la nécebgité
adjoindre une compensation redistributive et desamiémes d’ajustement aux frontiéres.

. La réduction des dépenses fiscales

Le Conseil estime que la réduction des dépensealdis soutiendrait la réalisation des objectifs
budgétaires et environnementaux et amélioreraitifennement des entreprises.

Le CESE approuve I'objectif de réduction des dépsriscales (notamment des « niches » fiscales et
sociales). Dans un avis de septembre 2010, unenéffiscale de grande ampleur était pronée (cf avis
Budgets publics (Etat et collectivités localespntibuables et citoyensEn outre, l'avis indiquait :
«sila dépense fiscale n'est pas un mal en soi, c’'est ggime de conception, de création,
d’évaluation et de suivi qui mérite au premier ctiéttre revu».

L'approche radicalement différente de la légishatifiscale souhaitée était jugée nécessaire afin
d’'obtenir «le plein consentement al'imp6t,... fondement firemau contrat social de notre
République. »

Le CESE envisage de traiter dans une future sdisitieme de I'imp6t.

E. Section des activités économiques

Le texte du Conseil s'articule sur la base de dix tonsidérants en cinq recommandations.

La section des activités économiques vient d’adateprojet d'avis sur la compétitivité qui répoad
plusieurs des considérants et recommandations.

Ainsi, on citera les questions relatives:
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. a I'acces a la formation professionnelle (considéi® et recommandation 2 et particulierement
a la formation professionnelle initiale, a I'ens@gnent supérieur et a la R&D (considérant 16 et
recommandations 2 et 3) ;

A cet égard, la section rappelle que la formatimfgssionnelle doit étre considérée comme une &oie
part entiére et non comme un choix « par défaugwelle doit étre ouverte a tous quel que soit le
niveau de qualification initiale ; qu'il s'agit, 8n, d'un véritable investissement pour I'avenir.

Elle a, naturellement, considéré la R&D comme unieripé nationale et engagé a I'amélioration des
synergies entre recherche fondamentale et appligfugstre recherche publique et privée.

. a la part relative des prélévements obligatoireagidérants 12, 13,17 et recommandation 2.

Pour ce qui est de cette question, la section @u&vdes pistes possibles concernant I'origine du
financement des composants de notre protectiomalsodont elle a souligné le réle notamment dans la
période de crise actuelle.

Outre la « CSG », la « TVA sociale », la cotisatsom la valeur ajoutée, la section s’est interragée

le transfert d’'une partie de la pression fiscale lauconsommation des ressources naturelles et la
pollution, sur les échanges financiers et sur désamismes d’ajustement aux frontiéres, dans leecadr
d’'une réforme fiscale globale et d’'une harmonisagaropéenne.

Cependant pour la section : « il est urgent - keut le maintien d’'un niveau élevé de protection
sociale basée sur l'universalité et la redistriliutdans notre pays - de trouver une autre asslette
financement que celle du travail qui pese a la fis le pouvoir d’'achat des salariés, sur la
compétitivité des entreprises, et sur le taux dlemplonc sur le financement méme de la protection
sociale et sur la cohésion sociale ».

En outre, le Conseil de I'Union évoque le cadréadeoncurrence par la question de « I'ouvertures d
professions réglementées et deux éléments redatitemmerce.

Ces deux points n’ont pas fait I'objet des réfledale la section des activités économiques.
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Il. Avis adoptés ou programmeés par le CESE de d&an lien avec les initiatives phares de la
Stratégie UE 2020

15 juin 2011 :Pdle emploi et la réforme du service public de ntiploi : quelle efficacité
pour les travailleurs et les employeurs

13 juillet La protection socialgsaisine gouvernementale)

13 septembre Les inégalités a I'école

12 octobre La compétitivité(saisine gouvernementale)

8 novembre Les négociations climatiques internationales a tae de la Conférence de
Durban

9 novembre La mobilité des jeunegsaisine gouvernementale)

13 ou 14 décembre  La formation professionnelldsaisine gouvernementale)
13 ou 14 décembre  Rapport annuel sur |'état de la France
24 ou 25 janvier 2012 Bilan du Grenelle de I'environnemenfsaisine gouvernementale)

24 ou 25 janvier 2012L:’ouverture a la concurrence des services ferravés régionaux de
voyageurgqsaisine gouvernementale)

28 ou 29 février PME et commerce extérieufavis de suite)
1% semestre L’investissement public : malgré les difficultésine priorité
1% semestre La dette : un pont entre passé et avenir

Tous les avis adoptés sont consultables sur levsibe: http://www.lecese.fr/
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ITALIE

Contribution du CNEL (Conseil national de I'économe et du travail) au rapport intégré
du CESE et des CES nationaux
sur les programmes nationaux de réforme

En adoptant le 10 mars 2011 un premier documeseptént ses observations et ses propositions, le
CNEL a pris part au processus d'élaboration dess gulitiques (plan de stabilité et de convergence
PSC et programme national de réforme - PNR) qugolerernement italien devait soumettre a la
Commission européenne d'ici au mois d'avril suivBiains les documents ultérieurs du 19 avril et du
26 octobre 2011 présentant de nouvelles obsergagbrpropositions, le CNEL a estimé que la
nouvelle gouvernance, avec notamment l'instauratiosemestre européen (qui lie étroitement PSC
et PNR), constitue le moyen le plus efficace aing I'occasion de traiter les probléemes spécifiques
de I'économie italienne, qui croule depuis longtespus le poids d'une dette publique colossalstet e
pénalisée par une faible croissance, bien infégiaua moyenne européenne.

S'agissant du PNR présenté par ['ltalie le 5 noven®010, le CNEL, en anticipant et en faisant
siennes bon nombre des recommandations adresséks @ammission européenne a notre pays, a
souligné la nécessité pour I'ltalie, compte tend'atapleur de sa dette publique, de poursuivre des
mesures et des réformes structurelles destinégmualer la croissance économique et de veiller a ce
qgue celles-ci soient indiquées et explicitées danBNR. En I'absence de réformes, la croissance
potentielle du PIB italien est vouée a stagner aiueau extrémement bas dans les années a venir, ce
qui hypothéquerait fortement la mise en ceuvre gtotessus d'ajustement et d'assainissement
budgétaire de notre pays.

Concernant les développements les plus récents,dmnées figurant dans la note de mise a jour du
DEF (document sur I'économie et les finances) metheen en évidence toute la difficulté du
moment: d'une part la hausse attendue des dépkéses la charge de la dette et d'autre part la
révision a la baisse des prévisions de croissanc®IB réel. Le fait que toutes les prévisions
d'ajustement des données relatives aux financdipeb se référent a des interventions sur le seul
numeérateur (le solde des recettes et des dépesisgsnt qu'un faible impact sur le dénominatear (|
portée de la croissance réelle) rend aléatoir@nskd CNEL, la réalisation méme des objectifs
officiellement poursuivis, qui concernent le défiei la dette.

En particulier, I'analyse de I'évolution historiqies finances publiques (nationales et territos)ads
de la politique économique de notre pays permelrelgser le constat suivant:

* la politique économique s'est caractérisée paetiion portée presque exclusivement au

cadre financier et fiscal et par le peu dintér@&oadé a la question des réformes et de la
croissance durable;
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* pendant la période 1996-2008, les dépenses prisnaingrantes ont d'une maniére générale
connu une augmentation plus forte dans le centrdass le nord du pays que dans le
Mezzogiorno, contrairement aux objectifs affichéansl les programmes officiels du
gouvernement, et leur composition montre que lesteses de la formation, du
développement ou de I'environnement n'en ont duéméficié;

» le transfert de compétences vers les niveaux deegonement régionaux et locaux ne s'est pas
toujours accompagné de mesures équilibrées denadiiation et d'amélioration des
administrations centrales, non plus que d'une éoeolplus contenue des dépenses globales;

* la pression fiscale s'est accrue et les prélevesment été essentiellement orientés sur le
travail salarié et les entreprises, au détrimeriadmmpétitivité et du potentiel de croissance
de I'économie.

L'équilibre macro-économique et les politiques elance de la croissance exigent, de l'avis de CNEL,
une réforme fiscale qui, s'agissant des recettéalise une redistribution en profondeur des
prélevements ("des personnes aux choses"), noansent pour corriger la concentration croissante
sur les revenus (en particulier les revenus duwaikades retraites et des entreprises), mais afissile
favoriser une reprise de la compétitivité et unamee de la demande intérieure (consommation et
investissements).

Afin de recouvrer les ressources nécessaires, tiéduaite des recettes ponctuelles qui pourraient
résulter d'une politique de cession d'actifs eteaffituelles rentrées exceptionnelles (qui devramt ét
principalement affectées a l'allégement de la Hdttg a lieu d'agir de maniére radicale et innuea

sur le "codt de la politique" et sur la superpositdes niveaux institutionnels, en intervenantlaur
structure des organes élus, sur l'organisatiorcolectivités territoriales et des organes décdinés

de I'Etat et sur les sociétés publiques. Toujourar gécupérer les ressources nécessaires a la
réalisation des objectifs de la stratégie Eurof020 convient également de se concentrer avec une
énergie nouvelle et des instruments innovantsalutte contre la fraude fiscale, en appliquant une
stratégie disposant d'un horizon temporel approgtiéondée sur le rétablissement d'une relation
adéquate entre I'administration et les contribisable

Le gouvernement a également fait porter son adionles politiques relatives a la gestion des
comptes publics et sur les réformes engagées efigsbrber le déficit et la dette et de favoriser |
développement et la croissance, au moyen d'unépfiiaité de mesures |égislatives (prévues par la
nouvelle gouvernance européenne ou dictées pgetiae).

Aprés examen des mesures adoptées (document comdfaie et les finances du 13 avril 2011,
décret-loi n° 70 du 13 mai 2011, décret-loi n° 881@ juillet 2011, décret-loi n° 138 du 13 aodt 201
et projet de loi de stabilité 2012), le CNEL a élab des documents spécifiques contenant des
observations et des propositions dont les pointgipaux sont résumés ci-apres.

1. Budget et réforme fiscale

Dans le document adopté le 26 octobre 2011, le Cafiflelle de ses veeux une réforme fiscale qui:
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b)

procede a une redistribution radicale des prélemssngdes personnes aux choses"), non
seulement pour corriger la concentration croissanteles revenus (en particulier ceux du
travail, des retraites et des entreprises), masialans le but de restaurer la compétitivité et
de relancer la demande intérieure (qui continugedl&in des points faibles de ce modéle).
C'est dans ce cadre que s'inscrit la proposition ahpdt ordinaire sur le patrimoine: 1) sur
les biens immobiliers, a I'exclusion des résidemqéewipales de faible valeur, et moyennant
une adaptation immédiate des estimations de prixasipase des calculs de I'Agence du
territoire déja réalisés au niveau des communes eours de réalisation pour le zonage de
certaines communes; 2) sur le patrimoine mobikee¢ un seuil d'exonération). Les recettes
de I''mp6t sur le patrimoine doivent permettre diaber les prélévements sur les revenus et le
co(t du travail. Pour ce faire, il est nécessaaatitiper la définition de la loi d'habilitation
sur la réforme de la fiscalité et de la protectimociale, pour éviter que les clauses
automatiques prévues par les mesures budgétagmsainent une réduction des abattements
fiscaux sur le travail et sur les familles. Le CNEe réserve de présenter un document
spécifique a propos de la loi d'habilitation surdééorme de la fiscalité et de la protection
sociale.

L'intensification de la lutte contre I'évasion atffaude fiscales devrait également pouvoir
contribuer a la réduction effective des prélevemente la dette, grace a:

1. la nouvelle initiative instaurant la tracabilitésdgansactions réalisées pour l'achat de
biens et/ou de services, qui devrait étre encoergggd des modalités spécifiques de
déduction pour les paiements effectués en montedtrénique (dont le seuil est porté a
500 euros). L'attention est également attirée'spportunité de proposer a nouveau des
avantages fiscaux pour la rénovation de batimenteseaménagements opérés afin de
réaliser des économies d'énergie (abattements #e&&5 %). Depuis leur introduction,
ces avantages ont démontré leur forte capacitétideilation de I'économie et de
régularisation des revenus des entreprises. Lepadtnpositif en termes de TVA et de
revenus des entreprises prouve largement que IatiBraide ces incitations aurait un
impact positif sur les finances publiques;

2. une concentration des contrdles sur les contrilegakknsibles, notamment grace a
I'introduction de nouvelles modalités de calcul dmsenus, s'appuyant sur des systemes
de supervision ou de vérification analytique pr@sosaux contribuables par
'administration;

3. la priorité donnée dans les vérifications analygsjaux contribuables ayant sollicité des
prestations sociales en raison de leur niveau ¥Enteet aux sociétés dont les budgets
affichent continuellement un bilan négatif.

Le produit de ces mesures pourrait étre destidén sles modalités prédéfinies dans le cadre d'un
programme pluriannuel, aux collectivités localas f@nction de leur contribution a la régularisation
de revenus non déclarés, a l'allégement de la defid'abaissement du taux formel de prélévement
sur les revenus.
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Le risque est en effet extrémement élevé que deefies réductions des ressources destinées aux
collectivités locales et régionales mettent cegi@ezs dans l'impossibilité d'assurer le cofinarem
en matiéere de fonds structurels.

2. Marché du travail

S'agissant du marché du travail, le CNEL estimelgu®NR doit comporter une véritable stratégie en
faveur de I'emploi des jeunes, et plus particuligmet I'emploi des femmes, en rationalisant et en
utilisant plus judicieusement les ressources dépodibles, qui font actuellement I'objet d'une
utilisation fragmentée et inefficace. Pour asslaarohérence de I'ensemble des mesures nécessaires,
il convient d'organiser une table ronde entre levgonement, les collectivités régionales et locates

les partenaires sociaux, afin de traiter de tolegjuestions contenues dans le projet 2020, coénplé
par les propositions de loi présentées.

Des mesures tout aussi énergigues s'imposent afgsogtenir I'emploi par des politiques actives du
travail. Il convient d'instituer et de financer au moyen deressources ordinaires et des fonds
structurels des instruments directs tels que le crét d'imp6t, opportunément modulé afin de
favoriser I'emploi des femmes et des jeunes, la rdigrisation des travailleurs, la réinsertion sur

le marché du travail des chémeurs et des bénéficias de laCassa Integraziondpersonnes en
chémage technique). Le recours a l'instrument du @&dit d'impdt est proposé a cette fin pour les
nouveaux recrutements.

Un projet spécifique doit également étre congcu passurer I'employabilité des jeunes grace au
développement de l'enseignement et de la formapiaiessionnels, conformément aux lignes
directricesde l'accord sur la formation du 17 février 2010, onclu entre le gouvernement, les
régions et les partenaires économiques et sociaux.

Le CNEL juge nécessaire un systeme universel @bfle d'amortisseurs sociaux, comme instrument
principal de politiques actives de I'emploi, assoé stratégies territoriales de formation et de
requalification et d'un réseau efficace de serviams I'emploi. Ce systéme serait ainsi au serdas
différentes priorités définies au niveau territbff@mmes inactives, jeunes au chdmage ou inactifs,
travailleurs d'age mar ou bénéficiant du régimeigbéle licenciement, etc.).

3. Croissance, recherche et innovation

Les documents présentés par le gouvernement coatieguantité d'informations utiles et énoncent
les grandes lignes des interventions futures, qttiept d'une part sur le développement d'initiative
déja en cours et d'autre part sur I'exploration douveau terrain d'action et de recherche. Oweele
un certain écart entre I'approche du plan de gtalgit de convergence (PSC), qui signale certaines
pistes intéressantes pouvant faire l'objet d'urradppdissement ou d'initiatives, et l'orientation d
PNR, qui oscille entre un optimisme excessif quadimpact des mesures déja adoptées, qui ne
semblent pas avoir produit les résultats escomptés,caractére par trop général du contenu e=l d
autres initiatives, qui semblent reproduire les ac#aristigues des anciens documents de
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programmation économique et financiere (DPEF), sandsenter le caractéere rigoureux et
opérationnel prévu par les nouvelles procédurespéannes. D'ou peut-étre l'impact limité que
devraient avoir sur la croissance les mesures ag¢es (une hausse de 0,4%, insuffisante pour
assurer la reprise de I'emploi et l'indispensaddieiction progressive de la dette).

Quant au crédit d'imp6t pour la recherche scieqiéi la disposition selon laquelle, en cas d'@uaart
rapport aux prévisions, l'on procéde a une rédudiietaire de fait, décourage toute nouvelle ativi
de recherche des entreprises, car elle empéchaaini correct des codts.

Il'y a lieu de consolider le cadre qui préside amwestissements privés dans la recherche et
l'innovation en renforcant les incitations fiscadéesuelles, en améliorant les conditions appliquées

capital-risque et en soutenant des systemes intopanr la passation des marchés publics.

4, Infrastructures et travaux publics

Il convient de déployer des efforts conséquenttaeeur d'un programme d'infrastructure s'articulant
de maniére adéquate autour de grandes orientatiatisnales et d'interventions portant sur le
réaménagement de territoires spécifiques, en ngigaticulierement I'accent sur le Mezzogiorno. Ce
type de dépenses ne devrait pas étre consacréieechent au soutien de la demande mais répondre
aussi a des choix précis, au titre d'un modeleédeldppement apportant des réponses adaptées aux
grands problémes, qu'il s'agisse de la questiorgétigue - qui nécessite une intervention masgive e
matiére d'économies d'énergie -, du développemesttidnsports ferroviaires - afin d'enrayer la
tendance négative enregistrée dans ce secteueggsrds années, notamment dans le Mezzogiorno -,
ou du cofinancement approprié et rapide des forddé&Veloppement européens, pour ne citer que
quelques exemples.

Les TIC (technologies de l'information et des comivations), dont la contribution a la croissance
des pays industrialisés est aujourd'hui indiscetapkeuvent jouer un rble déterminant dans ce
contexte. L'ltalie accuse un retard important pagwport a la plupart des objectifs de l'agenda
numeérique européen.

S'agissant des procédures de réalisation des kraudnlics, visées a l'article 4 du DL 70/2011, lelqu
reprend certaines des propositions contenues darréagnts documents du CNEL concernant les
procédures a appliquer pour la localisation destra publics, ces procédures devraient étre revues,
afin d'obtenir le consensus des différents niveastitutionnels a propos de la localisation. De raém

il y aurait lieu de revoir les dispositions rel&svaux limites imposées pour le plafonnement des
charges additionnelles prévues pour la constituieméserves et autres, afin d'éviter des problemes
d'exécution et des sujets de contentieux entrmitgdtration publique et les entreprises.

Il convient également de favoriser I'applicationpdetocoles de Iégalitéconclus entre les partenaires
sociaux et les institutions, en raison des conaktiparticuliéres que connaissent certains teresoit

la légalité se trouve davantage menacée, et emnévides dispositions susceptibles d'entraver
I'application de ces bonnes pratiques, souveneguent plus utiles et nécessaires.
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S'agissant des dispositions du décret-loi releleamlimites de la valeur des marchés qui peuveat ét
passés sur la base d'un appel d'offres, il congentout état de cause de garantir le respect des
procédures de la législation et de la certificatimmtimafia”.

Enfin, les inondations dramatiques qui se sont gited récemment en ltalie renvoient aux
propositions que le CNEL avait déja formulées pdeuPNR 2011 et qui concernent la réalisation de
travaux de sécurisation hydrologique du territoiaional, de maniére a rattraper les importants
retards pris par la législation dans ce domaineordiger le manque de clarté en matiére de
compétences institutionnelles et a prévoir lesoEes nécessaires.

5. Mezzogiorno

Le CNEL note que bon nombre des questions évoqoiésshaut ont une forte incidence sur les
politiques en faveur du Mezzogiorno. Il y a lieus#eféliciter que le Mezzogiorno figure en deuxiéme
place parmi les priorités définies dans le Docunsent'économie et les finances du gouvernement, et
gue "la question méridionale soit considérée comnme question nationale et non comme la simple
addition de logiques et d'intéréts régionaux, eagdés séparément”. Une "supervision nationale"
s'impose donc, qui ne doit pas remplacer, maisalpitontraire coordonner et encourager, y compris
par des politiques d'incitation, les choix autonemes gouvernements régionaux et locaux.

Le crédit d'impdt, congu comme un instrument fesamt le recrutement sur la base de contrats a
durée indéterminée de personnes appartenant aatigoides " défavorisées” ou " particulierement
défavorisées”, surtout dans le Mezzogiorapparait comme un choix approprié et méritanted'ét
soutenu, notamment a la lumiére des expériencagédjsées durant les années précédentes.

Les critéres retenus afin de s'assurer du caracéimblement "additionnel” de I'emploi ainsi créé
méritent eux aussi d'étre approuvés.

Néanmoins, la portée limitée du budget affectéttée din suscite quelques réserves. En particuker,
fait que ces financements soient prélevés sur éssources du FSE et du FEDER et qu'une
participation nationale ne soit pas garantie astient critiqué.

En ce qui concerne le soutien & la recherche dhr@ovation, levier essentiel d'une relance du
Mezzogiorno, des mesures doivent étre prises pmélérer les dépenses cofinancées par le budget
de la politique de cohésion, de maniére a attélegedisparités régionales persistantes en amétioran
la capacité administrative et la gouvernance pjpléi

Enfin, il convient de respecter les engagementsdans le cadre de référence stratégique national e
ce qui concerne le volume des ressources et l#édak dépenses.
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6. Codts de la politigue et de I'administration pubéq

La diminution des codts de la politique et de |'adstration publique représente un choix obligémpou
réduire les dépenses publiques mais aussi suatedd I'équité: on ne peut réclamer des sacrifices
aux Italiens sans pratiquer dans le méme tempsalgres crédibles et effectives sur ces codts.

Toutes les mesures possibles doivent étre prisasipgwposer une réduction de fait du nombre des
membres des assemblées élues et des organesatiedttir les provinces et regrouper les petites
communes.

De méme, une intervention s'impose, sans passalegdicommissions”, pour réduire les indemnités
percues par les membres des organes élus et smitasttallocations viagéres" actuelles aux mémes
regles que celles s'appliquant aux retraites dediable des citoyens.

L'efficacité et la compression des colts de l'adstrztion publique sont des objectifs essentieis qu
ne sauraient étre remis a plus tard. A cet égaxerhple doit venir d'en haut. Abstraction faits de
mesures nécessitant des aménagements constitisigpoer lesquelles il faudrait s‘accorder sur des
textes axés sur des objectifs spécifiques, a corengrar la diminution du nombre de parlementaires,
et sur des échéances précises), des interventifums itnpact symbolique et financier sont possibles
dans l'immédiat.

Les propositions relatives au marché de I'emplé, r&forme du fisc, a la recherche et a l'inn@rati
aux infrastructures et au Mezzogiorno, que le CNEEles partenaires sociaux ont soutenues depuis
l'introduction du semestre européen, ont été réemaonformément aux recommandations de la
Commission européenne et du Conseil adresséealia.l'l

ROLE ET PROPOSITIONS DES PARTENAIRES SOCIAUX

Les partenaires sociauxont adopté un comportement trés responsable etctifren parvenant a
définir un ensemble de propositions communes erdeugduire la dette publique et de présenter des
réformes en faveur de la croissance et du dévetoppe

Ces propositions portent sur le marché du tral@iMezzogiorno, la recherche et lI'innovation, les
urgences sociales, la simplification, le fisc,8anientation des dépenses, le fédéralisme et [ds de
la politique.

Le CNEL s'est inspiré de ces propositions commauaesspartenaires sociaux depuis son document du
10 mars 2011 présentant ses observations et ptiopgsi

Dans le cadre des responsabilités directes pidenaires sociaux un important accord
interconfédéral a été conclu entre Confindustria (Confédératiotiddustrie italienne) et I'ensemble
des organisations syndicales confédérales, quiuketie le systéme des relations syndicales en
renforcant la négociation collective de second aaiven fonction de la "croissance de la productivité
des entreprises et des territoires et qui établih@lvelles regles d'évaluation de la représemntalio
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est envisageable que cet important accord, oppéartant adapté, puisse étre étendu a tous les autres
secteurs de production, comme cela a déja étddag le secteur bancaire.

Face a la tempéte qui agite les marchés finanetexda spéculation, qui au début du mois d'adit ét
particulierement dirigée contre I'ltalie, les pagies sociaux (employeurs et syndicats) ont éabor
undocument commundans lequel ils soumettent au gouvernement dgmpitions afin de faire face

a la crise ainsi qu'un programme destiné a relatececroissance, en définissant les priorités
nécessitant une action immédiate. Les partenadesusx soutiennent que "la gravité du moment
n'autorise aucun répit et que le Conseil des mésstloit rapidement prendre des décisions et les
soumettre au Parlement sans attendre”.

Les partenaires sociaux se sont déclarés prétscanfxontation et ont invité le gouvernement a
affronter également l'opposition, en affirmant dlaes des moments cruciaux comme celui que nous
traversons, les grands choix doivent étre soutpausensemble des forces politiques et socialgs, q
doivent en assumer conjointement la responsabilité.

SYNTHESE DES OBJECTIFS ET DES PRIORITES DEFINIS PAR LES PARTENAIRES
SOCIAUX

Objectifs

a) réduction des colts de la politique; b) lib&ations et privatisations; c) déblocage des
investissements (en particulier en ce qui conclrsgrojets déja financés); d) simplification et
modernisation de I'administration publique; e) égre budgétaire en 2014; f) marché du travail.

Priorités

* mettre en ceuvre un plan extraordinaire de luttereofévasion fiscale et la fraude aux
cotisations et utiliser les recettes ainsi percpear réduire la pression fiscale sur les
entreprises et sur le travail;

« détaxer de maniére structurelle les primes detaisul

e encourager la croissance dimensionnelle e la dmpiian (ACE — aide a la croissance
économique);

e lancer un plan de réduction progressive des retdedpaiement aux entreprises en vue de
I'application de la directive communautaire;

« mener des politiques énergiques afin de promouwstite défendre les produits italiens de
qualité en tant que levier concurrentiel du paysne¢tant de valoriser le travail, le capital et
le territoire italien, en exploitant le potentiek cpénétration commerciale des marchés
extérieurs par les entreprises italiennes;

» définir un plan énergétique pour I'économie vertéharizon 2020, lequel devrait reposer
principalement sur la fixation de normes;

e soutenir les projets de recherche et d'innovatemahtreprises en commencant par appliquer
sans attendre le crédit d'impo6t prévu par le prbgeloi sur le développement;
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Le 30 septembre 2011, I'ensemble des organisatiopatronales italiennes(Association bancaire
italienne (ABI) — Association nationale des entiggs d'assurance (ANIA) — Union des coopératives
(Alleanza Cooperatiye- Confindustria— Réseau des entreprises italienritsté Imprese Italid ont
présenté un projet des entreprises pour la détinghalie.

Cette proposition a pour objet d'indiquer a touggetwvernement, Parlement, forces politiques de la
majorité et de l'opposition, partenaires sociamseenble de la population italienne - un petit nambr
de points qui doivent faire I'objet de choix imnaidkt courageux pour sauver l'ltalie et pour redanc
la croissance. Elle indique cing questions a tratepriorité:

dépenses publiques et réforme des retraites; réffistale; cession d'actifs publics; libéralisasi@n
simplification; infrastructures et énergie.

Les organisations patronales ont incité de milleiree manieres le gouvernement a faire vite et a
traiter ces questions, jusqu'a déclarer formelleéni€heure est venue".

Les organisations syndicalesnt lancé une multitude d'initiatives (gréves coisgs) - tant au niveau
national qu'au niveau régional - en faveur des @sibipns avancées et sur le theme de I'équité ldans
répartition des sacrifices, de la nécessité de ddaraun effort plus important aux plus riches, ae |
réduction des co(ts inappropriés de la politique.

QUELQUES CONSIDERATIONS FINALES

De l'avis du CNEL, il faut quéa croissance et le développement de I'emploi redemnent - pour
I'ltalie et ses institutions gouvernementales naaissi pour I'Union européenne et ses institutions -
unepriorité de méme importance que la gestion des comptegpubl

Soulignons également — comme cela a déja étéfaitteduction - que les stratégies développées par
le gouvernement pour affronter la crise et lesdesrattaques spéculatives des marchés financiers
visent pour I'essentiel a assainir les financediguibs, sans affronter comme il se doit la questien

la croissance, c'est-a-dire des moyens de releveiB de I'ltalie, qui depuis des années - comme on
I'a vu - croit beaucoup moins que celui des aytags européens. Le volet de la rigueur et cellade
croissance restent séparés. Il conviendrait queolbgsctifs destinés a augmenter la capacité de
croissance future de l'ltalie, spécifiés a I'épodaes le PNR sans que des mesures appropriées soien
indiquées pour leur réalisation, soient de nouvemsjourd’hui au cceur de la stratégie
gouvernementale, avec le plan d'assainissemenfiages publiques, et deviennent ainsi autant
d'incitations a accélérer les nécessaires réforstesturelles. Car sans croissance, notre dette
publique sera difficilement soutenable. Le CNEL sidare en effet que si le gouvernement ne prend
pas l'engagement ferme de consacrer davantagesdeurees a la croissance, au développement
économique et a I'emploi, a la recherche, a I'étucat a la formation, ainsi qu'aux politiquesivaes

de I'emploi, il sera de plus en plus difficile etmlement insoutenable de poursuivre I'objectiflal®&

d'un déficit zéro d'ici a 2013, comme le réclar&l’
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S'agissant de la faible implication des partenaocesaux, le CNEL, dans son document du 26 octobre
dernier, note que cette méthode "risque d'’hypotréfputement cette démarche. Depuis le document
de la Commission du 12 janvier 2011, il avait ééndndé a tous les pays de I'UE d'élaborer leurs
programmes sur la base d'un large consensus tiwsiitel et social. Cette recommandation aurait dQ
particulierement retenir I'attention de ['ltalie mison de la complexité de I'organisation traditielle

de son tissu économique et social et de |'expé&riactuellement en cours de réalisation a ce sujet,
conformément au nouveau titre V de la partie lladeonstitution. En réalité, tel n'a pas été lg oas
lors de la préparation des documents ni lors detlamsposition en réglementations contraignantes,
élaborées et surtout amendées par le Parlememt detoprocédures opaques et peu convaincantes.
Parmi les principales causes de la récente dégpad#e la notation de la dette souveraine, le dlima
de polémique et de discorde qui a caractérisé optgation figure lui aussi en bonne place".

Le CNEL souligne qu™un nouveau pacte pour la savise est nécessaire. Le mode démocratique de
participation des forces sociales implique qu'efleient associées a la définition de la stratégie d
sortie de crise, non seulement en ce qui concesiedmpatibilités macroéconomiques mais aussi le
contenu des réformes relatives & I'aménagemenysiénse de protection sociale, & la réorganisation
des relations industrielles et a la réduction éealt entre le sud et le reste du pays".

Le CNEL souhaite que les mesures actuellement doprées par le gouvernement pour affronter la
crise tiennent compte des positions exprimées 'paisdmble des partenaires sociaux et soient
concrétement appliquées.

A la date ol le présent document est rédigé, latiin est la suivante:

- la_réforme fiscalen été lancée par la présentation d'un projet idd'Habilitation. Ce projet
devra étre approuvé d'ici au 31 janvier 2012 etdiérets d'application au cours de l'année
2012. Les seules mesures adoptées dans l'imméxtieerment I'augmentation de la TVA de
20 a 21% et la taxation des revenus financiers0de; 2

- les colts de la politiquéont toujours l'objet de discussions au Parlemepni, prépare
notamment des mesures |égislatives en vue de edtkiinombre de parlementaires et de
supprimer les provinces;

- en ce qui concerne le Mezzogiormes mesures visant & débloquer les investisserdant
le Mezzogiorno et l'utilisation des fonds européémeec l'accord de 'UE concernant la
réduction de la part de cofinancement) sont engredipn; les dispositions visant a favoriser
I'apprentissage, l'accés des femmes a I'emplogé erddit d'impdt pour le recrutement de
travailleurs défavorisés et de jeunes devraieaseallissi entrer en application;

- en ce qui concerne les infrastructures, la recteeathl'innovation, les libéralisations et les
cessions d'actifs publicdes mesures sont attendues, dont la forme (ammemde a la loi de
stabilité ou décret-loi) et le contenu spécifiqaesont pas encore connus.

NB: les documents du CNEL présentant ses obsengaéibpropositions peuvent étre consultés sur le
site Internet du CNEL: www.cnel.du sur le portail CESlink
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LETTONIE

A la suite de votre demande du 14 juillet 2011 deparer les informations sur la participation du
secteur non gouvernemental au processus des prnogamationaux de réforme (PNR), nous avons
élaboré les réponses sur les sujets proposeés.

1. Position concernant les recommandations par paysadfons programmeées par les
principaux acteurs sociaux et économiques

Le 7 juin 2007, la Commission européenne a pubdiéaluation des PNR et des programmes de
stabilité ou de convergence des Etats membredJ&efdurnissant également des recommandations
par pays a ces mémes Etats membres.

Il convient de noter quil a été recommandé auxtsEtaembres de I'UE ayant recu une aide
internationale de la Commission européenne et dudeVpoursuivre la mise en ceuvre des mesures
prévues dans ces programmes d'assistance.

Compte tenu de ce qui précede et du fait que kohiet bénéficie d'une aide financiére internatienal

la Commission européenne lui recommande de meattrewere les mesures définies dans la décision
2009/290/CE du Conseil, modifiée par la décisio@®2892/CE du Conseil, et précisées dans le
protocole d'accord du 20 janvier 2009 et ses comghds ultérieurs, en particulier le dernier
complément de juin 2011.

S'agissant de son évaluation relative au PNR ledtcau programme de convergence de la Lettonie
pour la période 2011-2014, la Commission européemmet que le scénario macroéconomique a
moyen terme de la Lettonie est plausible. La Corsimis européenne souligne que l'effort fiscal
prévu pour 2011-2012 est conforme a l'ajustemecessaire. Une réduction du déficit budgétaire a
moyen terme, comme le prévoit le programme, comridit & diminuer les risques pour la viabilité
des finances publiques.

La seule recommandation que la Lettonie a donc wégst de continuer & mettre en ceuvre le
programme d'aide financiere internationale et dgpeeter ses engagements, ce que nous, en tant
acteurs non gouvernementaux approuvons.

Les mesures importantes que les principaux actagisux et économiques prévoient de mettre en
ceuvre a cet effet en 2011 (le programme d'aid@dipee internationale pour la Lettonie se terminant
fin 2011) sont les suivantes:

— poursuivre la mise en ceuvre des mesures importdetés stratégie adoptée pour lutter contre
I'économie grise, notamment le nouveau systemetdardtion, les mesures visant a accélérer le
paiement des arriérés fiscaux, la publication emise en opération de la "liste blanche" des
entreprises, etc.;

— soumettre aux bailleurs de fonds internationaux plepositions pour la réforme du champ
d'application et du financement d'un programme gleb ciblé pour le régime de sécurité sociale
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Au
les

en 2012 et au-dela, en tenant compte du rappotiethiGacité et des répercussions budgétaires,
y compris la création d'un registre centralisésitaance sociale;

poursuivre le processus de reconstruction de lgétgopublique par actions "Latvijas Hipoteku
un zemes banka" (Banque hypothécaire et fonciéteetlenie), et mettre en ceuvre les stratégies
de vente et de résolution de problemes pour la Baitadele et la Banque Parex;

faire des avancées importantes dans l'amélioratienla qualité des évaluations afin de
déterminer l'importance de la contribution des fowé I'UE dans la réalisation des résultats
escomptés et d'utiliser les résultats des évahmpour optimiser la programmation de la période
2014-2020;

faire de nouvelles avancées, d'ici la fin 2011transposant complétement la Iégislation de I'UE
relative a I'énergie, avec une attention particalisur les éléments applicables du troisieme
paquet et, en particulier, I'accroissement dedjimhdance du régulateur national et du conseil de
la concurrence, y compris l'indépendance financidéte la promotion d'une plus grande
concurrence dans le secteur de I'énergie;

améliorer les mesures relevant d'une politiquevactiu marché de I'emploi en abandonnant
progressivement les mesures liées a la crise pmumesures actives traditionnelles en faveur du
marché de I'emploi (introduction du systéme de {aes-formation” pour la formation des
chémeurs, élaboration de nouvelles mesures poyelees relevant d'une politique active du
marché de I'emploi, etc.);

adopter, d'ici fin novembre 2011, une stratégibl&sant les principes d'une bonne gouvernance
d'entreprise pour les entreprises publiques et stiteraux bailleurs de fonds internationaux une
évaluation des options concernant de possiblesuotstations concernant les privatisations
(partielles) et les structures administrativesattié$sements gouvernementaux et municipaux;
garantir, d'ici la fin 2011, une application plusr&ue des services d'administration en ligne et
promouvoir l'utilisation de la signature électramégtant dans le secteur public que privé.

Propositions concrétes des acteurs nationaux nanvgmementaux visant a améliorer les
PNR et recommandations concernant leur application

cours des réunions avec les représentants datérmde I'économie de la république de Lettonie,
organisations non gouvernementales et les naanés sociaux ont régulierement souligné la

nécessité:

— d'établir un mécanisme de controle et de surveiigolus strict pour la mise en ceuvre du
PNR de Lettonie;

— d'accroitre l'adhésion et la responsabilité palé® concernant les mesures et leur mise en
ceuvre;

— d'associer davantage les partenaires sociaux €N&3 aux discussions sur les réformes et a
la mise en ceuvre du PNR;

— d'améliorer la coordination des documents de plaibn des politiques et d'accroitre leur
compatibilité.
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3. Effet produit par les actions des acteurs non gowmentaux et initiatives supplémentaires
a poursuivre

L'action des acteurs non gouvernementaux a permigprodmouvoir la création du Centre de
coordination interinstitutionnelle qui sera respbie de I'avancement, du suivi et de la coordinatio
des documents de planification des politiques,egpample de la stratégie a long terme de la Lettonie
— Lettonie 2030, du plan national de développerderitettonie pour la période 2014-2020, ainsi que
du suivi de la mise en ceuvre du PNR de Lettonie.

Le groupe Gouvernance de la réforme a été créditéatlve des acteurs non gouvernementaux. Il est
supervisé par le premier ministre de la républigaelLettonie. Ce groupe accueille également des
représentants des partenaires sociaux (Confédém¢i® employeurs de Lettonie, Confédération des
syndicats libres de Lettonie) et des acteurs navggmementaux (Chambre lettone de commerce et
d'industrie, Association lettonne des gouvernemiecisux et régionaux). Le groupe Gouvernance de
la réforme organise régulierement des réunionatsaesquelles différentes questions portantasur |
politique socioéconomique et la réforme structarstint débattues.

Les acteurs non gouvernementaux et les partenasemux prévoient a l'avenir de participer

activement également a différentes réunions auxscites représentants des administrations
publiques, par exemple a celles du Conseil éconaenitptional, du groupe Gouvernance de la
réforme, du groupe de travail sur le développerattd coordination du PNR de Lettonie et a d'autres

réunions encore.
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LUXEMBOURG

Contribution soumise par le CES du Grand-Duché de uxembourg

1 INTRODUCTION

La loi organique du CES dispose depuis 2004 qumteseil accompagne par ses avis les différents
stades de I'élaboration, par le Conseil de I'Ungumopéenne, des grandes orientations de politiques
économiques (GOPE). Le recentrage des GOPE suwbjestifs de Lisbonne et leur intégration,
ensemble avec les lignes directrices de I'emplBH), dans les lignes directrices intégrées pour la
croissance et I'emploi (LDI), a impliqgué que le C&&ompagne, au plan national par ses avis, les
nouvelles lignes directrices intégrées, ce qudiapour la premiere fois par son avis du 15 nf2

sur les LDI. Etant arrivée a terme en 2010, laégia renouvelée de Lisbonne a été remplacée depuis
par la Stratégie Europe 2020.

Au sein du Gouvernement, le Ministre de I'Econoetielu Commerce extérieur est responsable de la
coordination nationale de la stratégie Luxembou@®(2 La coordination des travaux avec les
différents ministéres et instances compétentes gjns la rédaction du Programme national de
réforme (PNR) Luxembourg 2020 est assurée par E@soire de la Compétitivité (ODC), qui
dépend du Ministére de 'Economie et du Commertériur.

Afin d'optimiser la coordination gouvernementaléasdurer les procédures de consultation et de
garantir I'appropriation nationale, un réseau imieistériel regroupant les responsables de la
coordination de la stratégie Luxembourg 2020 aun sdes départements ministériels et
administrations concernés, a été créé pour répotelriacon optimale a la nouvelle gouvernance
économique introduite par la Stratégie Europe 262&, que décrite ci-apres.

2 LE SEMESTRE EUROPEEN

Le Semestre européen vise un objectif principada@oir le renforcement de la coordination des
politiques économiques nationales structurelldaidgétaires au niveau européen a travers la mise en
paralléle de trois processus :

le processus de coordination des politiques strelbés dans le cadre de la Stratégie
Europe2020 (programmes nationaux de réforme);

le processus de coordination et de surveillancg@taite dans le cadre du Pacte de stabilité
et de croissance (programmes de stabilité/convee)en

la surveillance des déséquilibres macroéconomiques.
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2.1. Mise en ceuvre nationale du Programme de Staibdl et de Croissance (PSC)

De maniére générale, la mise en ceuvre nationaleS{li n'a pas exigé de modifications formelles
dans la procédure budgétaire annuelle. L'élabaratioprojet de budget, qui prend en compte I'avis
du Conseil européen sur le programme de stabiliti® eroissance national, se fait en aolt/septembre
sur base des prévisions macroéconomiques et dé@sipns des finances publiques & moyen terme du
Comité de Prévision informf@} qui a été mis en place dans le cadre de la puoeéoudgétaire
annuelle.

2.2. L’élaboration du PNR Luxembourg 2020 et l'impication de la société civile

Le gouvernement luxembourgeois a présenté en naee@®i0 un projet, provisoire et transitoire, de
son PNR "Luxembourg 2020" en vue de mettre en odavs&ratégie communautaire Europe 2020.
Entre novembre 2010 et avril 2011, ce projet alfalijet d'une consultation étendue au Luxembourg.
De méme, deux débats d’'orientation ont eu lieuGhambre des Députés (juin 2010 et mars 2011).

Les partenaires sociaux ont été consultés a dweeggises entre la soumission du rapport trameitoi
en novembre 2010 et la soumission finale en awill?2 que ce soit au sujet de la nouvelle
gouvernance économique, des outils disponibles gartie de la crise ou encore au sujet des obgectif
nationaux et des réformes que le Luxembourg avéggntés en novembre 2010 dans le cadre de la
stratégie Luxembourg 2020. Maintes prises de mosdit ainsi été communiquées au gouvernement.

Sur base du projet de PNR de novembre 2010 et llgenations recues lors de la procédure de
consultation, le Luxembourg a envoyé en avril 26@d PNR finalisé a la Commission. A c6té d'un
scénario macroéconomique et une partie dédiéesarl@illance macroéconomique, ce PNR a arrété
les objectifs nationaux pour 2090en indiquant également les limites méthodologiqiesertains
indicateurs et objectifs pour le Luxembourg, etrappsé des mesures qui devraient permettre
d’atteindre ces objectifs nationaux.

2.3. Evaluation, surveillance et suivi

En ce qui concerne le processus de suivi, de coraptiu et d'évaluation de la stratégie Luxembourg
2020, plusieurs instruments ont été mis en plac@&é du réseau interministériel Europe 2020, qui a
la charge de la coordination sous la responsabigitéiObservatoire de la Compétitivité (ODC).

D'une part, des méthodes d’évaluation micro- etro&@onomiques des politiques économiques ont
été élaborées pour tenir compte des spécificitamibourgeoises et, d'autre part, le "Tableau ded Bor
Compétitivité" national, mis en place en 2004 pa@DIC, permet d'élargir le suivi statistique étant

donné que divers indicateurs structurels utilisissde cadre de la stratégie Europe 2020 ne sufffise

29 VI ) . . ) P
Se compose de membres du Ministére des Finaneeblngpection Générale des Finances, de lInspedBénérale de la

Sécurité Sociale, du Statec et des Administratiiscales.

30 .
Voir annexe.

80



pas pour refléter les spécificités nationales duelnbourg (p.ex. le taux d’emploi qui exclut les
travailleurs frontaliers);

2.4. L'implication du CES

Si, de par sa loi organique, le CES accompagngitréle les différentes étapes des stratégies mises e
place depuis le lancement de la stratégie de Lisbban 2000, les vues des partenaires sociaux
divergent largement depuis l'apparition de la céisenomique, nhotamment au sujet de I'appréciation
de I'ampleur de celle-ci et des outils nécessgms remédier a la détérioration de la situation
économique et pour permettre ainsi au pays desseirdes finances publiques et I'économie, garantir
le pouvoir d'achat et assurer la cohésion sociale.

Il s'ensuit que le CES n'a pas émis d'avis au slgeia nouvelle stratégie Europe 2020 et de son
pendant national, le PNR Luxembourg 2020, ni e2@L0, ni en 2011. Les divergences de vues ont
par ailleurs amené le Gouvernement a préférer meegrconsultations bipartites avec les parties
respectives au sujet du PNR plutét que des cotisutatripartites comme a l'accoutumeée. Ce
blocage évident qui se manifeste au niveau de gaslthémes sensibles n'a néanmoins pas amené de
blocage total au niveau du dialogue social audeiGES.

Ainsi, lors de la mission Europe 2020 de la Comimisguropéenne au Luxembourg en octobre 2010,
les partenaires sociaux ont été consultés a tréweZ&S et pouvaient exposer leurs vues respectives
sur les accents et les procédures en rapport avegolivelle stratégie Europe 2020 et plus
particulierement sur les questions de gouvernaocaeamique y liées.

Il est a noter également qu'a la demande de Monsichel Barnier, Commissaire européen en
charge du Marché intérieur et des services, urre\arg a eu lieu avec les membres du CES en février
2011, pour un échange de vues sur les priorité&tedir au niveau du nouvel Acte pour le Marché
unique. Cette visite de travail a permis aux mesilthe CES d'exposer leurs points de vue sur la
relance du marché unique et, en particulier, supterités a retenir parmi les 50 mesures proosée
par la Commission afin de redonner un nouvel éldt@dion européenne, ainsi que de trouver la
sortie de crise et de préparer I'avenir.

D'autre part, le CES du Luxembourg a accueilli MartLemaitre, Chef de cabinet de M. Janusz
Lewandowski, Commissaire européen en charge du @uetgde la Programmation financiére, en
juillet 2011, pour présenter le cadre financierriglonuel 2014-2020 avec les points principaux du
budget de I'UE et ses innovations par rapport awdgbts précédents, aux membres du CES. Par la
suite, et en vue du lancement de la nouvelle péride programmation 2014-2020, le CES a
également organisé un échange de vues sur "L'adenla politique européenne de cohésion au
Luxembourg"”, en octobre 2011. Cet échange a réesi hembres du CES, les délégations
luxembourgeoises du Comité économique et sociapéen, du Comité économique et social de la
Grande Région, les représentants luxembourgeois Pdumlement européen, la délégation
luxembourgeoise du Comité des régions, ainsi gaenmiembres de la Commission des Affaires
européennes de la Chambre des députés et du CBadeiinentaire Interrégional.
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En ce qui concerne la Stratégie Europe 2020, et igalput de permettre aux partenaires sociaux de se
familiariser avec la nouvelle gouvernance économidgi CES a organisé un séminaire d'information
et d'échange de vues entre partenaires sociaube samestre européen en juin 2011. La nouvelle
procédure d'élaboration du PNR, la coordinatiomhtéque, la budgétisation des objectifs et leur lie
avec les fonds structurels ainsi que I'évaluatsurveillance et le suivi des actions, y ontréig en
lumiere. De méme, la procédure d'établissement3iD, B surveillance macroéconomique et fiscale
et la synchronisation des politiques budgétairesratturelles ont été présentées tout comme I pac
pour I'euro et ses répercussions sur le plan redtion

2.5. Les prises de position des partenaires sociaux

Si les divergences de vue sur certains themes pamtonné lieu a un avis commun des partenaires
sociaux au sein du CES, ceux-ci ont néanmoins mépléurs points de vue respectifs au sujet de la
nouvelle stratégie Europe 2020 et notamment paoorag la recommandation du Conseil de I'Union
européenne du 12 juillet 2011 concernant le PNRLalkembourg pour 2011 et portant avis du
Conseil concernant le programme de stabilité astialu Luxembourg pour la période 2011-2014, a
travers des prises de position distinctes.

Le Conseil y recommandait notamment que le Luxemtsiattache, au cours de la période 2011-
2012, a renforcer l'effort budgétaire afin de réelulavantage son déficit nominal et d'atteindre son
objectif & moyen terme en 2012, a mettre en oeuveevaste réforme du systéme de retraite afin d'en
garantir la viabilité a long terme, a prendre dessumes pour réformer le systeme de négociation et
d'indexation des salaires et a prendre des mepaweséduire le chdmage des jeunes.

Au vu de ces recommandations, la Chambre des &alé@dSL) a présenté certains éléments de
réflexion, exprimés dans différents aVisau sujet de la viabilité a long terme du systélmeension

au Luxembourg ou elle juge que la situation actuell régime de pension est saine, voire excellente,
en dépit d’'un déséquilibre actuariel qui voit chracbénéficier de I'assurance au-dela de ses
contributions. Etant donné que la croissance begugbus rapide du nombre d'assurés que du
nombre de pensions a engendré la constitution dhéserve financiére substantielle et que les
scénarios macro-économiques pour analyser la isitufiture du régime de pension ne peuvent en
aucun cas étre considérés comme ayant un caraet@ain, la Chambre des salariés considéere qu'il
n'y a par conséquent aucun besoin de prendre dssremxintempestives dans le cadre du régime de
pension.

D'autre part, le coté salarial critique la poligqdiaustérité qui peut constituer un frein a lassance,
plaide pour une plus grande sélectivité en matértransferts sociaux et insiste pour que l'auté@om
tarifaire ainsi que le systeme d'indexation auttmoat des salaires a I'évolution des prix a la
consommation, d'une maniére générale, ne soiemepas en cause.

http://www.csl.lu/publications-csl|
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Du c6té du patronat, I'Union des entreprises luxamieoises (UEL), dans sa contribution au PAR
met en doute I'approche choisie qui consiste andéfies lignes directrices et des objectifs communs
et uniformes applicables aux Etats membres daoadee de I'établissement des Plans Nationaux de
Réforme (PNR), alors que les niveaux de progrecaroant ces objectifs et les spécificités des
différents Etats membres divergent souvent largémen

Aussi I'UEL aurait-elle souhaité que le Luxemboudgfinisse, en dehors des objectifs fixés par I'UE,
ses propres objectifs sur la base d’une réflexloa gpprofondie concernant le devenir économique et
social du pays, dont l'objectif principal doit éwae qualité de vie élevée, au lieu de greffer des
objectifs nationaux sur ceux fixés par I'UE.

Il est encore a noter que I'UEL estime que l'indiexa automatique des salaires déclenche
systématiquement un effet d'auto-allumage de ditidh et propose de proroger le systeme de
modulation d’'indexation des salaires en instituamtmoratoire de deux ans en matiére d’adaptation
indiciaire, de limiter au-dela I'adaptation desagads a la tranche salariale ne dépassant pasi4 fef
salaire social minimum et de revoir la compositatia pondération du panier des biens et services
dans le but de neutraliser un certain nombre déscgfevant déja les entreprises, tels les colts
énergétiques.

L'UEL estime encore que la réforme du régime géradga pensions doit certainement faire partie
intégrante des réformes structurelles a entrepeetidmporte pareillement de définir en I'occurcen
des objectifs chiffrés en rapport avec la pérenioisadu régime et d'y greffer ensuite les mesures
concrétes devant soulager & due concurrence |l# gasggime a terme.

http://www.uel.lu/index.php/fr/prise-de-position
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ANNEXE
LES OBJECTIFS DU PNR LUXEMBOURG 2020:

. un objectif national de taux d’emploi de 73 % &iatire en 2020 pour les personnes agées de
20 & 64 ans. L'objectif visé pour 2015 est de Iferde 71,5% ;

. un objectif global d'intensité de R&D se situanndaun intervalle de 2,3 % a 2,6 % du PIB
pour 2020. Comme sous-objectifs pour 2020, le gmeraent a fixé un intervalle de 1,5 % a
1,9 % pour le secteur privé et de 0,7 % a 0,8 % pewsecteur public. L'objectif global
intermédiaire visé pour 2015 est de 2 %. Dans IR Phvisoire de novembre 2010, un objectif
global provisoire de 2,6 % avait encore été fixéntiére provisoire pour 2020, mais une
procédure de consultation avec les parties presamecernées du secteur, et des simulations
réalisées sur base de séries statistiques paasaes)t montre la difficulté pour le secteur privé
d’atteindre les objectifs privés de R&D initialenteatenus. Ces objectifs privés de R&D ont
par conséquent été reformulés ;

. le Luxembourg s’est fixé, dans son premier Plarcttba en matiere d’'efficacité énergétique
(PAEE) - (directive 2006/32/CE), un objectif nat@bnindicatif en matiére d’efficacité
énergétique dans les utilisations finales d’énedgie.0,38 % a I'horizon 2016. En paralléle, le
Luxembourg a stipulé pouvoir analyser la faisabild’'une extension jusqu'en 2020 de
I'objectif indicatif national prévu (directive 20(82/CE), ce qui reviendrait a 4 points de
pourcentage supplémentaires pour la période 2@02@, menant a un objectif global de 13 %
a I'horizon 2020. Reste a noter que l'objectif aatl restera largement influencé par le choix
de la période de référence ainsi que de la conlpéabnergétique considérée (énergie primaire
vs. énergie finale);

. un objectif national de maintenir durablement lerdéhage scolaire en dessous de 10 % a
I'horizon 2020, sachant que si jusque 2015 le @eixiécrochage se stabilise en dessous de 10
%, cet objectif sera adapté (instrument de mesétede nationale sur le décrochage scolaire),
et un objectif national de porter a 40 % la proporde personnes agées de 30 a 34 ans ayant
obtenu un dipldme de I'enseignement supérieur teindtun niveau d’études équivalent (cet
indicateur devra s’appliquer par rapport a la papoh résidente) ;

. I'objectif national en matiére de pauvreté et dursocon qui se trouvait initialement dans le
projet de PNR luxembourgeois de novembre 2010 eeété de cette version finalisée du PNR.
Le Luxembourg ne se fixe par conséquent pas d'tibjguantitatif national en matiere de
pauvreté et d’inclusion sur base des indicatew@s-€lurope 2020.
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PAYS-BAS

Contribution du SER (Sociaal-Economische Raad - Caeil économique et social) et de la
Fondation du travail (Stichting van de Arbeid) relaive aux recommandations par pays et au
programme de réforme néerlandais

Dans leur courrier du 14 juillet 2011, Staffan Nds, président du CESE, et Joost van lersel,
président du comité de suivi de la stratégie Eurdp20, ont demandé a chaque CES national de
présenter sa contribution concernant les recomntiamdapar pays et le programme national de
réforme. Dans le cas des Pays-Bas, il s'agit der&ibution du Conseil économique et social efede
Fondation du travail. Les réponses apportées aisquestions qui avaient été posées sont déillée
dans les chapitres ci-apres.

1. Position concernant les recommandations par pays eictions programmées par les
principaux acteurs sociaux et économiques

Les partenaires sociaux néerlandais n'ont pas ereo@miné les recommandations spécifiques aux
Pays-Bas en tant que telles. Cette discussionli@uréors de la préparation, par le SER, du Sommet
de printemps de I'UE en 2012.

Le ministre responsable de la stratégie Europe P20 les Pays-Bas se rendra au SER au début de
I'année 2012 pour consulter les partenaires so@aula position néerlandaise concernant le Sommet

de printemps de 2012. Le SER se préparera a aetteitation en organisant des réunions de deux de
ses comités. A cette occasion, les partenaireawociéerlandais méneront une réflexion approfondie

sur les recommandations spécifiques aux Pays-Bas.

2. Propositions concretes des acteurs nationaux nonggernementaux visant a améliorer les
PNR et recommandations concernant leur application

Les partenaires sociaux néerlandais ont été cassidts de I'élaboration du PNR néerlandais en
2011. Toutefois, ce dernier releve de la seulearsgbilité du gouvernement néerlandais. Pour mettre
en exergue leur propre contribution a la stratégieope 2020 pour les Pays-Bas, les partenaires
sociaux néerlandais ont rédigé une annexe au PR |el CESE dispose déja.

La consultation de mars 2012 entre le SER et léstnénresponsable de la stratégie Europe 2020 pour

les Pays-Bas sera l'occasion pour les partenaimaux de présenter des propositions concretes pour
le prochain PNR et de formuler des recommandapons la mise en ceuvre du PNR actuel.
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3. Effet produit par les actions des acteurs non gouveementaux et initiatives
supplémentaires & poursuivre

3.1. Lettre du SER au gouvernement néerlandais

Dans sa lettre du 5 octobre 2011, le SER a appeajéuvernement néerlandais a prendre une position
clairement pro-européenne (annexe 1). Seule laéatipn européenne permet de garantir une
croissance durable et le maintien de I'emploisildonc nécessaire d'améliorer la compétitivitia et
capacité d'innovation de tous les Etats membredJfie Les présidents des associations nationales
d'employeurs et de fédérations syndicales, ainsilgyprésident du Conseil économique et social des
Pays-Bas, sont dés lors en faveur d'une politigeany & aider les Etats membres plus faibles a
surmonter leurs difficultés actuelles, moyennantefois le respect de conditions strictes.

Les présidents sont trés préoccupés par le marigoiédet d'action vigilante en matiére de poligqu
européenne, en particulier au cours d'une périadée® circonstances exigent que les dirigeants
européens fassent front ensemble. Le temps negaseen notre faveur. Nous ne pouvons plus
repousser encore le moment de prendre des décigiomes au niveau européen. Celles-ci doivent
étre arrétées avant la fin du mois si nous voutéssudre la crise et rassurer toutes les partes. L
présidents souhaitent soutenir le gouvernementamekais dans la poursuite de cet objectif.

L'Europe doit étre forte, d'un point de vue tarmrémnique que social: c'est seulement ainsi qu'elle
pourra affronter une économie mondiale en pleintation et protéger ses habitants des caprices des
marchés financiers internationaux. La dimensioniad®cde I'Europe peut et doit étre renforcée
parallélement a sa dimension économique. Il eat gite I'Europe devienne plus compétitive, tout en
continuant & protéger un systeme bien équilibrérdit,s fondamentaux et de droits des travailleurs.

Dans une lettre adressée au Conseil, Maxime Verhagénistre des Affaires économiques, de

I'agriculture et de l'innovation, a affirmé, au ndon gouvernement néerlandais, que celui-ci avait ét

conforté dans ses convictions par le courrier dos€ib économique et social sur I'Union européenne.
Il est crucial que les dirigeants politiques deiftitpe engagent une action décisive pour coupet éour

la crise de l'euro. Il importe tout autant, sindasp d'introduire des mesures visant & promouwir |

croissance économique dans les Etats membres He dahdition sine qua non pour garantir le

"modele européen” d'une Europe économiquement &rtocialement inclusive. Le gouvernement
poursuivra ses efforts pour intensifier la coopgéraeuropéenne dans ce domaine.

3.2 Suivi du rapport sur la stratégie Europe 2020

Le 28 février 2011, le gouvernement néerlandaiermahdé au SER d'élaborer, avant I'été 2011, un
avis sur le processus et les instruments de léégteaEurope 2020, qui constituerait un suivi du
rapport consultatif de 2009 intitulé "la nouvelteatégie de Lisbonne" et serait particulieremeré ax
sur la dimension européenne de la stratégie.

Compte tenu de l'actuelle crise de la Gréece, upadpde suivi serait effectivement tout a fait
opportun. Toutefois, compte tenu de I'évolutionidapde la crise financiére actuelle, il est
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pratiquement impossible de fournir un rapport ctiatiti & la fois convaincant et bénéficiant d'un
large soutien. Le SER a deés lors suggéré de repoli@aboration de ce rapport de 2011 a 2012, ce
qui lui permettrait de tenir compte de l'expérieacquise dans le cadre du "semestre européen".

Le gouvernement néerlandais a convenu de la d&2@zpour la remise du rapport.
3.3 Accord sur les retraites de juin 2011

Dans l'accord sur les retraites du 4 juin 2010pka$enaires sociaux ont défini les ajustementissqu’
estimaient nécessaires pour les retraites profassiies du deuxieme pilier (nouveau contrat de
retraite) et ont formulé des propositions relatiada viabilité future de I'AOW (pension de viedte
financée par I'Etat), au titre du premier pilieeslpartenaires sociaux se sont également entendus p
mettre au point un agenda politique en vue d'amelisensiblement la participation au marché de
I'emploi et la mobilité des travailleurs agés.

Le 9juin 2011, la Fondation du travail a conclUMémorandum détaillant I'accord sur les retraites
du 4 juin 2010(annexe 2). Conformément a l'accord sur les tetales caractéristiques du nouveau
contrat de retraite reposent sur les postulatsastsy

- Une retraite-cible réaliste et fondée sur le reyamposant sur une contribution stable et
réaliste, des paramétres a manipuler avec prudencee qui concerne les rendements
escomptés et I'évolution des prix et des revermispahiere a ce que, dés le départ, il existe une

cohérence entre la retraite-cible et son financémen

- Un lien clair entre le profil de risque de la cotigité des participants, le degré de "certitude"
désiré (au sens d'une évaluation statistique duanbie la retraite auquel s'attendre, et non
d'une garantie de certains résultats financiers)aeolitique d'investissement et/ou la
composition du portefeuille d'investissement, denigr@ a ce qu'il y ait également une
cohérence entre cette derniére et I'équilibre peéchéné entre la probabilité d'indexation et le
risque d'ajustement.

- Une affectation équilibrée des risques afin de maraque les conséquences d'une
matérialisation de ceux-ci soient équitablementarégs entre tous les participants: les
participants actuels et futurs, et les participaifférés.

- Un contrat de retraite aussi complet que possddemaniére a ce que les parties concernées
puissent établir & I'avance qui supportera lesiescet, dans tous les cas, comment les risques
liés & la durée de vie (en augmentation) et a latilite des marchés financiers seront répartis,
selon les regles de calcul et de répartition predams le contrat;

- Un contrat de retraite transparent et compréhensitie telle sorte que toutes les parties

concernées aient la possibilité d'évaluer I'incogedu régime de retraite sur leurs situations
respectives;
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- Un contrat qui offre aux personnes affiliées auimégde retraite des choix suffisants
concernant leur date de départ en retraite etdssilplités d'économies supplémentaires (les
regles relatives a la délimitation des activités d@ganismes de retraite étant diment
respectées), ce qui permettra aux participantapitad le montant & percevoir au titre de leur
retraite.

- Un nouveau contrat de retraite concu de maniereéaepir tout obstacle inutile en ce qui
concerne son intégration avec les droits de retr@ddja acquis (minimiser les probléemes de
transition).

- Mise en ceuvre du contrat de retraite par un fordsethsion collectif ou par une assurance, sur
la base de la solidarité, d'une contribution mogemmu actuarielle et d'un accroissement
uniforme;

- Une structure du nouveau contrat de retraite wmsnonisée que possible entre les divers
secteurs industriels et entre les entreprises,ucdagilitera sa mise en ceuvre, en réduira la
complexité et atténuera les conséquences sur lditdelsans préjudice du fait que la structure
envisagée peut aussi tenir compte d'aspects spérifaux secteurs industriels et aux fonds.

Lel0 juin 2011, la Fondation du travail est pane@uun accord avec le gouvernement néerlandais
sur la mise en ceuvre de ce mémorandum. Cet acc@rdipce qui suit:

- L'age de la retraite pour 'AOW (régime public dmgion de vieillesse) sera porté a 66 ans en
2020 et probablement a 67 ans en 2025.

- La retraite AOW sera augmentée a partir de 2013.

- Grace a la flexibilité introduite dans le régime WOIl est possible de choisir sa propre date de
départ a la retraite.

- Les contrats de retraite doivent étre rendus @sistants aux chocs.

- Les travailleurs agés doivent disposer de plus aisipilités de rester en activité jusqu'a ce
gu'ils aient atteint I'age auquel ils peuvent pesadeur pension AOW.

3.4 Agenda politique 2020 de juin 2011

L'accord sur les retraites comporte un accord vidaenforcer la participation au marché de I'emplo
des travailleurs &gés, au moyen de mesures ind#sugmployeurs comme les employés a poursuivre
leur relation professionnelle. Il s'agit l1a d&genda politique 2020: investir dans la partieiion et
I'employabilité’; conclu par la Fondation du travail le 9 juin 2@afnexe 3).

Obijectifs de I'agenda politique

Depuis 15 ans, la participation des travailleurésdgu marché de I'emploi est en augmentation.
Toutefois, leur niveau de participation reste ifisaht par rapport a celui des jeunes travailleGeg.
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accroissement s'explique, en premier lieu, pardatien en activité des employés agés. Ceux-ci ont
trés peu de chances de retrouver du travail apmés@erdu leur emploi.

L'Agenda politique 2020 de la Fondation du travéske a renforcer la position des travailleurs agés
sur le marché de I'emploi. La Fondation s'efforeefaire en sorte que, d'ici dix ans, il apparaisse
normal que les travailleurs agés soient présemtie snarché de I'emploi. Cela signifie qu'il n'yrait

pas de différence fondamentale entre les moinssdmn$ et les plus de 55 ans du point de vue de la
participation moyenne au marché de I'emploi. L'dggoolitique 2020 ne vise donc pas seulement les
travailleurs agés et les chdmeurs indemnisés, éggilement les personnes qui recherchent un emploi
mais ne recoivent aucune indemnité.

La Fondation s'intéresse également a la particpatu marché de I'emploi des indépendants agés qui
n'‘ont pas d'employés (ZZP'ers - Zelfstandigen zoRéesoneel), dans la mesure ou il importe qu'eux
aussi continuent a améliorer leur "employabilitédont la formation, la sécurité au travail et la
"vitalité" sont des éléments essentiels.

Les partenaires sociaux ont conscience que la emsguvre de l'accord sur les retraites ne sera pas
chose facile. L'agenda politique doit faire en esajtie les parties décentralisées aux conventions
collectives puissent conclure des accords perntedax travailleurs 4gés de se maintenir en bonne
santé, afin quils puissent, et souhaitent, coefin travailler (soit dans la méme entreprise ou
institution, soit ailleurs) et que ceux qui chemtthen emploi se voient offrir de véritables chandes
retrouver du travail.

La Fondation du travail demande instamment aux eyeplrs comme aux employés d'investir dans de
bonnes relations de travail afin qu'ils puisserdrdér et mettre en ceuvre ces recommandations dans
un climat de coopération. Le succes de cet ageolitegpe dépend presque entierement du niveau de
confiance entre les parties.

La Fondation du travail espere que l'agenda sedéreatalyseur pour instaurer un nouvel état dtespr
a I'égard de la participation des travailleurs amésnarché de I'emploi, tant chez les employeues qu
chez les employés.

Les recommandations ne s'adressent pas qu'aurspdécentralisées aux conventions collectives,
mais également a des organisations individuellgsletirs comités d'entreprise. Bien évidemment, il
convient que les entreprises et les institutiolessehémes donnent une structure et une substdace a
mise en ceuvre des recommandations, qui doiventtiabduune politique durable en matiére
d'employabilité (éventuellement par lintermédiadteine politique du personnel qui prenne en
considération les différentes phases de la vidjtigpee qui apporte un soutien aux employés comme
aux employeurs.

La Fondation du travail souligne ici que la miseoeavre de la politique du personnel et du marché de
I'emploi liée a I'age, évoquée ci-dessus, peuédiffselon les entreprises et les secteurs enidanct
des possibilités, des souhaits et de la situateonedix-ci. A cet égard, il peut étre extrémemeihe ut
d'apprendre les uns des autres (systéme des medllpratiques).
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Des recommandations sont également adressées &ergement pour une mise en ceuvre plus
efficace des instruments l|égislatifs dont il dispoactuellement pour améliorer la position des
travailleurs &gés sur le marché de I'emploi.

Thémes centraux

L'Agenda politique peut étre considéré comme unédléede route, a utiliser dés aujourd'hui et pour
les dix prochaines années, dont le but est d'eageures partenaires sociaux locaux et nationaux a
s'efforcer dés a présent d'améliorer la positiantdevailleurs agés sur le marché de I'emploi.

Pour élaborer cette feuille de route, la Fondatodéfini une série de thémes centraux qui sont
fortement interdépendants et inextricablement Béda promotion de Il'employabilité et a la
participation des travailleurs dgés au marchéedeploi. Ces themes sont les suivants:

. Employabilité et formation;

. Vitalité, santé et sécurité sur le lieu de trvai
. Colit et productivité de la main-d'ceuvre;

. Mobilité et réintégration.

La mise en ceuvre tient compte du niveau auquetditdcenvisagé devra étre conclu: sur le plan
national, sur une base sectorielle ou au niveact@dgue entreprise. Il conviendra de suivre les
avancées afin de déterminer si les parties dédisgtra a la convention collective appliquent les
recommandations. Les résultats de ce suivi peuwenier & compléter, a modifier ou & accélérer la
politique mise en ceuvre. La Fondation du travaikeca un groupe de projet qui sera chargé de gérer
ces activités de suivi et, le cas échéant, de gepies ajustements a I'agenda politique.

Politique gouvernementale d'appui

La Fondation du travail constate que la mise enreede cet agenda nécessitera également une
contribution structurelle du gouvernement. Il S'agut autant de poursuivre la politique actuekts d
pouvoirs publics que de promouvoir une nouvellatigple. La Fondation du travail part du principe
que le gouvernement souhaitera contribuer a aneéliar position sur le marché de I'emploi et la
mobilité des travailleurs agés: il est en effeeasiel d'accroitre la participation des travailke@gés

au marché de I'emploi si I'on veut préserver urttionnement harmonieux de la société, compte tenu
du risque imminent de pénurie sur ce marché ewnmais vieillissement de la main-d'ceuvre et du
déclin de la présence des jeunes au sein de ¢eletaccroissement sera également gage d'unité
sociale et contribuera a mieux étayer le financemes futurs besoins en matiére de sécurité sociale

La Fondation du travail a formulé plusieurs profioss relatives a la mise en ceuvre de la politique

gouvernementale. Elles concernent une politiquesaigtien et le financement nécessaire a son
application.
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AUTRICHE

CESE - Nouveau rapport de synthese conjoint sur Istratégie UE 2020/le semestre européen:

Contribution du CES autrichien (partenaires sociaux autrichiens) concernant les
recommandations par pays et le programme nationaleréforme (PNR)

Compte tenu de la structure informelle du CES ehiigh ("Conseil consultatif pour les questions
économiques et sociales"), les réponses aux gosstieaprés se réferent aux quatre grandes
organisations autrichiennes représentatives desnaares sociaux siégeant en son sein: la Chambre
fédérale du travail, la Chambre autrichienne dgritalture, la Confédération autrichienne des
syndicats et la Chambre de commerce autrichienne.

1. a. Position concernant les recommandations par paffs

1. "Profiter du redressement de I'économie pour aceelée rythme de correction du déficit
excessif. A cet effet, adopter et mettre en ceyvoeMpris au niveau infranational, les mesures
nécessaires pour assurer un effort budgétaire amnogen équivalant a 0,75 % du PIB au
moins en 2012 et 2013™:

Les travailleurs font valoir que la recommandatiwévoyant un effort annuel de 0,75 % a été établie

sur la base des prévisions de I'époque. Ce poagerorrespondait a la valeur comptable requise

pour faire passer le déficit au-dessous de 3 %lBuPepuis lors, les perspectives conjoncturelkes s

sont de nouveau considérablement détériorées. S&amprévisions économiques de septembre 2011,

I'Institut autrichien de recherche économique (WIF@art de I'hypothese d'une croissance

économique de 0,8 % en 2012, soit le pire résuigtuis huit ans. Pour que les efforts de

redressement entrepris par le gouvernement fédarmlsent se poursuivre conformément aux
prévisions, il faudrait que les hypothéses les plpgmistes se réalisent, comme le soulignent les
experts économiques. Face a ce constat, les teawailconsidérent que I'Autriche devrait pour des
raisons conjoncturelles s'écarter de cette recoratiam. Il faudrait également réfléchir aux mesures
a prendre pour contrer la menace d'un importannelg@ hivernal.

Les employeurs soutiennent cet effort budgétairdigeox. Pour atteindre cet objectif, il est
nécessaire d'entreprendre des réformes général&atede I'administration, des retraites, dedaté

et de I'éducation. Ce redressement permettraibdeentrer davantage les futures dépenses publiques
sur les investissements d'avenir (recherche etla@yement, infrastructures, éducation, etc.).

33 http://ec.europa.eu/europe2020/tools/monitoringimemendations_2011/index_fr.htm
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2. "Prendre des mesures pour renforcer davantagelte badgétaire national en harmonisant les
compétences des différents niveaux de pouvoir déiereale Iégislation, d’administration et de
perception et d'utilisation des recettes, en paligc dans le domaine des soins de santé":

La réalisation de réformes générales approfondiegait s'appuyer sur une redistribution des

compétences entre la Fédération, les Lander atoléectivités locales. Il convient en particulies d

mieux coordonner les compétences d'exécution agecdmpétences de perception et d'utilisation des

recettes. Sur cette base, les transferts finanergrs les collectivités territoriales devront éeeus a

l'avenir.

Il convient toutefois de ne pas porter atteintesdar contexte a la gestion autonome par les
partenaires sociaux de la perception des cotisationiales, qui constitue un acquis majeur du Land.

3.  "Prendre, en concertation avec les partenairesagociet conformément aux pratiques
nationales, des mesures en vue de la suppressigrepsive des dispositifs de retraite anticipée
pour les personnes bénéficiant de longues périd@ssurance, et proposer le relévement de
I'age légal de départ a la retraite des femmes, @fassurer la pérennité et I'adéquation du
systeme de retraite; appliquer de maniere rigoerdes conditions d’acces au dispositif de
pension d'invalidité".

Avec un age moyen de départ a la retraite de 3%2ea 2010, I'Autriche se situe nettement en

dessous de la moyenne de I'OCDE. Aussi les paresnsdciaux estiment-ils qu'une action immédiate

et concrete s'impose dans différents domainesnmoéat le relevement de I'age effectif de départ a

la retraite, des mesures efficaces de réadaptd@tmaissement du taux d'invalidité, I'adaptatian d

monde du travail aux personnes agées, la trangparen la simplification. C'est pourquoi les

partenaires sociaux autrichiens ont présenté lecidbre 2011 dans le cadre du "dialogue de Bad

Ischl" un ensemble de mesures destinées a relagerdffectif de départ a la retraite.

Si les mesures proposées bénéficient de financenseffisants de la part du gouvernement et sont
pleinement appliquées, les partenaires sociauxnesti que l'age effectif de départ a la retraite
pourrait étre relevé de deux ans dans les dix pioes années, compte tenu des mesures déja
adoptées. Ces propositions allégeraient le systimetraite de quelque 1,5 milliards d'euros @lici
2020. Méme si ces propositions different des recandations de la Commission européenne, les
partenaires sociaux autrichiens n'en sont pas nooimgaincus que la mise en ceuvre de l'accord qu'ils
ont conclu permettrait de relever dans une meséterminante I'age effectif de départ a la retraite
Autriche.

Le texte complet de l'accord des partenaires spcetec toutes les mesures exigées et leur impact
probable, est disponible a I'adresse www.sozialpast

4.  "Prendre des mesures pour améliorer la participatio marché du travail, et notamment:
réduire, par des mesures neutres d’'un point déudgétaire, la charge fiscale et sociale pesant
sur le travail, notamment pour les salariés auemas faibles et moyens; appliquer le plan
d’action national pour I'égalité de traitement desnmes et des hommes sur le marché du
travail en apportant notamment des améliorationseequi concerne, d'une part, la disponibilité
de services d’accueil et de soin ainsi que de plpoer une scolarisation par journées entieres,
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dans le but de donner aux femmes plus de poségitie travailler a temps plein, et, d'autre

part, I'important écart salarial entre les hommedes femmes; prendre des mesures afin

d'améliorer les résultats scolaires et de préVatiandon scolaire".
Les partenaires sociaux approuvent la recommandatidtant a réduire, par des mesures neutres
d'un point de vue budgétaire, la charge fiscalesetiale pesant sur le travail et plaident
vigoureusement a cet égard pour une réforme fismglétable qui favorise la croissance et I'emploi.
Les partenaires sociaux étant toutefois conscimtieurs responsabilités a I'égard de I'Etat satial
donc du budget public, la nécessaire réforme diést¢alité doit étre concue de telle sorte qu'elle
n'entraine pas une diminution des recettes totaleganisation concréte de la réforme fiscalelest
fruit de négociations au niveau gouvernemental,qaebes participent également les partenaires
sociaux.

La réforme du systeme fiscal doit aller de paircades réformes intelligentes de I'administration
publique, dans le but de dégager des marges padalization d'économies, tout en préservant la
qualité des prestations publiques.

Les partenaires sociaux considerent que l'améliorale la participation au marché du travail
représente l'un des principaux défis pour les a@éeenir, notamment au regard de I'évolution
démographique. Selon eux, les domaines d'actisausts offrent de larges possibilités de développer
I'emploi:

. mesures visant a faciliter le passage de I'éctdes/ée professionnelle;

. maintien plus tardif des personnes agées dans lactive;

. création d'emplois adaptés aux personnes agees;

. diminution du nombre élevé de personnes en intélidi

. mesures permettant de mieux concilier vie professbie et vie familiale;

. meilleure intégration sur le marché du travail gessonnes issues de l'immigration;
. diminution du chémage;

. mesures visant a pallier la pénurie de personnaiges;

. adaptation des qualifications a la demande sualeiné du travail.

Les partenaires sociaux sont d'accord avec lesipales causes mentionnées dans le document de la
Commission pour expliquer la faible participatioesdfemmes au marché du travail (distribution
inégale, entre les hommes et les femmes, des tibigade prise en charge des enfants et des
personnes agées, pénurie de services d'accudirteret de soins aux personnes dépendantes). Les
partenaires sociaux autrichiens ont mis en plagetone série d'actions communes en vue d'obtenir
des effets positifs & moyen terme. Le plan d'actiational pour I'égalité de traitement entre les
femmes et les hommes sur le marché du travail &afgément soutenu par les partenaires sociaux.
Ceux-ci adherent a la recommandation de la Comamissi réclament la mise en ceuvre rapide des
points encore en suspens. A cet égard, linscriptians la législation, en mars 2011, de la
transparence en matiére de revenus est jugée papadenaires sociaux comme une nouvelle
contribution essentielle a la réduction de I'écattrial élevé entre les femmes et les hommes. Les
partenaires sociaux estiment également qu'il cohvibaccélérer la création de places d'accueil

93



supplémentaires pour les enfants par journéesrestiainsi que le développement de services de
soins.

Les partenaires sociaux approuvent également meandation de la Commission selon laquelle
I'Autriche doit intensifier ses efforts en ce gancerne la réforme du systéme éducatif.

5. "Prendre de nouvelles mesures pour favoriser l@woance, notamment dans le secteur des
services, en assouplissant les barrieres a l'enteéelevant les restrictions injustifiées
concernant les métiers et professions ainsi quéeforcant les pouvoirs des autorités chargées
de la concurrence; accélérer le processus d’'adodgda "loi transversale" mettant en ceuvre la
directive sur les services:

Les accords gouvernementaux portant respectivesueria 28 (octobre 2006 a octobre 2008) et sur

la 24 (2008 a 2013) législature prévoient toutes deux évaluation des derniéres lois modificatives

du droit de la concurrence et des regles en matiérgente. Plusieurs discussions techniques ont eu
lieu a cette fin entre le ministere fédéral deusstice, le ministére fédéral de I'économie et dudil

de I'époque et les autres parties concernées. iSesssions n'ayant abouti a aucun accord, les

partenaires sociaux ont réalisé une éstﬁqheoposant des solutions concrétes, qui a été Esen

novembre 2010. Un processus de réforme s'appuyatésmesures préconisées dans cette étude est
en cours, dont les résultats devraient intervesasde courant de I'année prochaine.

Les partenaires sociaux estiment essentiel quédislation industrielle garantisse des conditions
cadres équitables entre tous les opérateurs dihéndres dispositions prévues par le code autrichien
des professions artisanales, commerciales et inellss dans lintérét des travailleurs, des
consommateurs et de la population environnanteéseptent une contrepartie nécessaire pour assurer
des conditions de concurrence équitables. Un nivéauqualification suffisamment élevé des
personnes exercant une activité commerciale oustridlie assure aux consommateurs de pouvoir
bénéficier de prestations de qualité, et une fdonatle haut niveau garantit une main-d'ceuvre
spécialisée compétente et permet de disposer fiespimnnels qualifiés. Les mesures de dérégulation
atteignent en tout état de cause leurs limitedatégyu'elles affaiblissent ces dispositifs de gction

et entrainent une perte de compétences.

b. Actions programmées par les principaux acteursogiaux et économiques

Activités communes des partenaires sociaux augmshén 2011:

. Sommet sur I'éducation organisé le 2 février 204k des ministres en charge de I'éducation et
de la science: signature conjointe d'un accord lqoéa sur la stratégie future en matiére
d'éducation; un nouveau sommet sur I'éducatiorapbsur la revalorisation de la formation en
alternance et de la formation professionnelle kestifie pour I'automne.

34 ) . ) . . . . - .
Conseil consultatif pour les questions économigie®ciales: avenir de la politique de concurrecAutriche; n° 84, 2010
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"Dialogue de Bad Ischl" des partenaires sociawsxlet 11 octobre 2011, portant sur "l'impact
de la démographie sur le marché du travail etysgemes sociaux”, et comportant I'adoption
d'une position commune des partenaires sociaux.

Position commune sur "les investissements et laaitéd'innovation en faveur de la croissance
future”.

Position commune sur les mesures relatives a taméf de I'Etat et de I'administration engagée
en 2011

Position sur "le r6le de la politique économiqueopéenne dans la réduction des déséquilibres”

Ces positions communes peuvent étre consultéedessite Internet des partenaires sociaux:
www.sozialpartner.at

Activités prévues pour 2012:

Année européenne du vieillissement actif 2012: gmapn des mesures et des initiatives en
coopération avec le ministere fédéral du travaslks dffaires sociales et de la protection des
consommateurs; manifestation organisée par leemmres sociaux sur le vieillissement et le
travail.

"Dialogue de Bad Ischl" des partenaires sociaugatobre 2012.

Enquéte sur les migrations et I'intégration en deda présentation d'une étude des partenaires
sociaux.

Propositions concrétes des acteurs nationaux non@gernementaux visant a améliorer les
PNR et recommandations concernant leur application

D'une maniére générale, les partenaires sociausiclaiehs ont été largement associés par le
gouvernement a l'élaboration du programme natidealtéforme (PNF?? et leurs contributions ont
été partiellement prises en compte.

S'agissant du processus d'élaboration des PNRaktsnaires sociaux suggérent les améliorations
suivantes:

La Commission devrait revoir les lignes directricelatives a I'élaboration des PNR en ce qui
concerne la participation des partenaires sociaue® acteurs non gouvernementaux, afin de
donner au gouvernement des indications plus pectscernant leur participation, en
particulier pour ce qui est des modalités de miseompte de leurs contributions dans le PNR.

35

Programme national de réforme de I'Autriche pdrl2http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_ausnapdf
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. Il faut également que la Commission maintienneud poix ses visites dans les Etats membres
au moment de I'élaboration des PNR (au printerrips)l'avis des partenaires sociaux, ces
visites contribuent trés utilement a I'élaboratdon PNR ambitieux, tout en donnant aux
partenaires sociaux la possibilité de dialogueead@ment avec la Commission. Cela ne serait
plus le cas si ces rencontres devaient désormaiterse au niveau des représentations
permanentes a Bruxelles.

. Absence de perspectives a moyen et a long termeldarPNR: le cycle de trois ans instauré
par la stratégie de Lisbonne exigeait égalementari@mtation a moyen et a long terme des
projets nationaux de réforme. Les PNR annuels ésbdans le cadre de la stratégie UE 2020
n'offrent aucune perspective a moyen terme, puisgudes des réformes déja concretement
planifiées peuvent y figurer. Or les partenairesaox considérent qu'il serait opportun dans le
cadre d'une planification stratégique a moyen tedfitelure de maniére appropriée dans le
PNR des projets de réforme & moyen et a long tepmisque les PNR représentent un certain
engagement des gouvernements et impliquent donédessité de planifier plus concretement
des projets de réforme a moyen terme.

. De plus, les partenaires sociaux ne devraient pakersent étre associés a I'élaboration des
PNR mais aussi a celle, réalisée au niveau de te&Jignes directrices intégrées.

3. Effet produit par les actions des acteurs non gouweementaux et initiatives
supplémentaires a poursuivre

En développant des activités conjointes et en amdpdes positions communes, les partenaires
sociaux autrichiens apportent une contributionrgggée a la mise en ceuvre des objectifs nationaux
de la stratégie UE 2020 et a l'organisation desrmés concretes en Autriche. En particulier, les
propositions suivant&% négociées par les partenaires sociaux, ont &aues et appliquées par le
gouvernement ou sont mises en ceuvre actuellement:

. L'avenir de la politique de concurrence en Autriche- étude du Conseil consultatif pour les
guestions économiques et sociales

. Accord des partenaires sociaux sur le plan d'actionational en matiere d'égalité entre les
femmes et les hommes

. Train de mesures concernant le marché du travail 2 et 2010:chémage partiel, allocation
de retraite partielle, congé de formation, "fondiatipour la jeunesse", "fondation pour le
travail", garantie de formation, campagne sur lkasigion de nouvelles compétences,
entreprises unipersonnelles, assiette fiscalerasse-rmaladie, indemnité transitoire

. Carte rouge-blanc-rouge et mesures de lutte contde dumping salarial et social

36
Cf: www.sozialpartner.at
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Activités prévues pour 2012: voir point 1.b.

D'autres actions et projets des partenaires socielatifs a la mise en ceuvre des objectifs de la
stratégie UE 2020 en Autriche ont été inclus danprbgramme national de réforme de I'Autriche.
Celui-ci est disponible a I'adresse suivante:

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_ausnadf

Par ailleurs, les partenaires sociaux apportentantours essentiel dans le cadre des négociations
salariales au développement socio-économique derithe, & la préservation de la paix sociale et &
la prévisibilité de I'économie autrichienne dansdatexte international.
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PORTUGAL

1. Position concernant les recommandations par pays eictions programmeées par les
principaux acteurs sociaux et économiques

Obijectifs du programme national de réforme (PNR)
De maniere générale, les objectifs sont consid#dsne adéquats, mais les mesures définies comme
génériques voire inexistantes; leur impact esttéirat leur financement insuffisant.

S'agissant du calendrier envisagé pour la conatigtis des objectifs définis, il est entendu qu'il
dépendra de la conjoncture économique future.

L'évaluation intermédiaire prévue en 2014 est jugésitive, a partir d'une évaluation externe des
résultats, en tenant compte des objectifs interam&di établis, pour que la seconde moitié du
programme - de 2015 a 2020 - fonctionne comme wwed cycle s'agissant de la concrétisation de
la stratégie Europe 2020 au Portugal.

Cependant, le PNR présenté en avril 2011 devran&défié, a la lumiere du programme de la troika
auquel le Portugal est tenu, ainsi que des orientastratégiques du nouveau gouvernement arrivé au
pouvoir en juin 2011.

Participation des partenaires sociaux et des rept@sts de la société civile

Les partenaires sociaux et représentants de latéadgiile considérent que leur intervention dans |
programme national de réforme doit débuter désids@ de conception et développement des actions
visant & atteindre les objectifs fixés dans latétyi@ Europe 2020 et pas uniquement lors de lagphas
ultérieure du suivi, comme cela a été le cas jasprésent.

L'intervention de ces agents doit également étrangi@ de maniére continue au stade de la défimitio
de la mise en ceuvre, du suivi et de I'évaluationedprogramme. Cette participation doit étre réelle
effective et fréquente, de méme qu'elle doit sun&mes moments prédéfinis en vue de l'analyse et
du suivi des propositions.

S'agissant du format de participation, les répotrsdsunggérent des consultations institutionnellesiai
gue la constitution d'une plate-forme ou d'une casion de suivi, éventuellement au sein du CES,
dotée de moyens efficaces pour pouvoir procédeezualuation rigoureuse des résultats obtenus, de
leur impact, de leur efficacité réelle, et éveriemknt permettre une révision des objectifs.

Principaux obstacles a la concrétisation du programational de réforme

Les obstacles identifiés au niveau de la concté&isalu programme national de réforme varient en
fonction de l'orientation politique et idéologiqdes partenaires sociaux et des représentants de la
société civile.
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En tout état de cause, il existe un certain conserssagissant de différents aspects auxquels
pourraient étre subordonnée la réalisation destitgelu PNR. Il s'agit du degré d'engagement dont

le gouvernement et les principaux intervenants foative pour la réussite des mesures prévues et de
lincertitude qui regne quant a l'encadrement écvgoe, tant au niveau européen qu'au hiveau

national.

De fait, la conjoncture actuelle, le marché de flerinet I'économie nationale sont susceptiblesale n
pas favoriser la réalisation d'objectifs tels cuedduction du déficit public & 2 % du PIB dés 2003
un taux d'emploi de 75 % de la population dgéeldé @4 ans d'ici 2020.

De maniére plus concréte, les plus importantescdiffs évoquées sont les politiques d'austérité en
vigueur en vue de la réduction du déficit et ddette publique, le désinvestissement public etépriv
la charge fiscale excessive, le recul de |'Etaiagde vieillissement de la population et le ch@ma

Cependant, ces objectifs devront étre adaptés motidd du programme de la troika et des
orientations stratégiques du nouveau gouvernenugs,lors que dans le contexte économique et
financier actuel, les objectifs proposés dans IR BNwvril 2011 pourront difficilement étre atteints

Le réle des fonds communautaires dans le planmadtie réforme

S'agissant de l'utilisation des fonds communawggi@ir ce qui est d'atteindre certains des obgectif
du PNR, les difficultés majeures qui sont montidesloigt sont la bureaucratie et la complexitéade |

procédure a suivre pour la soumission des candikgtainsi que le délai d'attente nécessaire aleant

connaitre la suite réservée a une demande.

Il est jugé nécessaire de développer des progranphes conviviaux, de réduire les charges
administratives et de garantir des décisions pipédes ainsi qu'une célérité accrue s'agissana de |
mise a disposition des fonds.

Il est également estimé que le volume insuffisanfahds nationaux (publics et privés) pour assurer
la contrepartie nationale des différents projetaaricables constitue aussi une contrainte;
l'assouplissement des modalités permettant d'adsuparticipation nationale pourrait étre de laspl
grande importance vu le moment que traverse aetuelit le pays.

Enfin, il est souligné que ces fonds doivent éttilisés de maniére productive, sans favoriser
I'absentéisme ou la dépendance.

2. Propositions concrétes des acteurs nationaux non ggernementaux visant a améliorer
les PNR et recommandations concernant leur applicain

De maniére générale, une participation concentéégiiée et effective s'agissant de la conjonctém d

efforts et des ressources disponibles, des foredsingtruments et des outils de travail qui perenett
d'ceuvrer réellement a la réalisation des objedéfanis, est jugée tres utile.
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Il est fait état de ['utilité que revét la promatid'un débat public sur la stratégie 2020 et le RNR
vue d'une intervention active au niveau de sa reiseceuvre, et en particulier de son suivi et
évaluation.

Il faut promouvoir des avantages/bénéfices qui ptient de répondre de maniére positive aux
mesures d'austérité imposées par le programmest#ajant financier (par exemple au moyen d'une
diminution des co(ts liés a l'introduction d'énesgienouvelables).

La définition de systémes de suivi de la mise emreedes mesures est jugée fondamentale. Il faut
promouvoir des analyses approfondies de celle-cvuend'obtenir des informations rigoureuses et
mesurables qui permettront d'évaluer les probabitie réussite des initiatives proposées.

Le réseau de coordination nationale de la stratégiepe 2020 doit suivre les actions et fournir une
information trimestrielle sur la mise en ceuvre aesures relevant des différents axes, en quaritifian
a chaque fois les résultats obtenus, informatiangigvront étre rendues disponibles aux partenaires
sociaux et aux représentants de la société civile.

L'existence de plates-formes de moindre dimensiégionales ou locales, plus représentatives et
connaissant mieux les réalités du terrain, avematéicipation de toutes les parties intéresséeas, pe
faciliter I'évaluation des résultats obtenus aeaivde la mise en ceuvre des mesures définieselans |
PNR et des besoins réels de reformulation ou diatiap de celle-ci a la réalité des populations
concernées.

Certains des agents ont déclaré ne pas avoir éguités durant I'élaboration du PNR, raison pour
laquelle ils proposent de recourir & une méthodelsignilaire au niveau de la consultation des patrti
intéressées et plaident pour un traitement pluitéiga des organisations de la société civilees d
partenaires sociaux (organisations syndicalestetieles).

3. Effet produit par les actions des acteurs non gouveementaux et initiatives
supplémentaires a poursuivre

S'agissant de la promotion de I'esprit d'entrepiiigaut mettre en exergue l'action mise en cepare
I'TANDC (Association nationale de droit au crédit) g'emploie au moyen de microcrédits a favoriser
linsertion sociale et l'autonomie de personnesfroatées a des difficultés financiéres ou a
I'exclusion. Cet organisme évalue l'activité quenieroentrepreneur envisage de développer, appuie
la préparation des candidatures aux financementscabbes et veille a accompagner les
microentrepreneurs au long du développement dealdivité économique.

En ce qui concerne les initiatives futures a dgyabn, sont mentionnées la promotion d'actions de
sensibilisation au volontariat des entreprises elewrs responsabilités sociales ainsi que des
campagnes d'éducation financiére dans les écolemimes des bénéficiaires d'un revenu social
d'insertion.
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S'agissant des objectifs que sont un taux d'endpl@i5 % en 2020 et la réduction de la pauvretstil
fait état de différentes initiatives possibles daisspécialement appel aux organisations de l&tgoci
civile:

—  Création d'un service de "crédit orienté" en taringiative a évaluer. Contrairement aux crédits
traditionnels, ou c'est le public cible qui s'agdees l'institution financiere, ici c'est l'institu,
au moyen d'agents de crédit, qui s'adresse a lalai@mm en vue du financement d'activités
productives et commerciales de petite taille. Lle tu gouvernement se cantonnerait a celui de
catalyseur des ressources techniques et financidegant permettre la mise en ceuvre
décentralisée de programmes et de projets parrggsigations de la société civile. Ce projet
permettrait des partenariats entre le secteur pema secteur secondaire et le secteur tertiaire
en veillant & I'application des axes et des p#asritationaux.

-  Création et gestion de services d'orientation igue au niveau local, au moyen notamment de
services mobiles.

—  Développement de plans locaux d'aide aux adolescent

— Actions de formation menées a bien par les orgtoisade la société civile, en particulier dans
le domaine de la régularisation de la possessiomenla propriété et de la documentation
personnelle, de la santé et de I'hygiéne, de katioat |la citoyenneté, de la vie en communauté,
de la sécurité alimentaire et du développement.rura

— Actions de formation pour le recyclage et I'apps=atge professionnel correspondant au profil
de la population locale au moyen de bureaux mobigeformation professionnelle.

S'agissant du marché du travail, les fonds comntaitas pourront servir au développement, a
l'investissement et a la qualification des entsssriet des travailleurs, ce qui rendra le marché du
travail national plus attrayant et compétitif. Egfalement mentionnée la nécessité de renforcer les
structures qui promeuvent l'application de ces $oawl les dotant de meilleures structures physiques
et en accroissant les compétences de leurs resesdurmaines.

31 octobre 2011

José Silva Peneda
Président du conseil économique et social du Palrtug
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SUEDE

Sueéde (groupe 1)

L'on trouvera ci-dessous les réponses de la Conféd&on des entreprises suédoises, au nom du
groupe I, aux questions de MM. Staffan NILSSON et dost VAN IERSEL concernant
la stratégie Europe 2020 et le programme nationaladréforme

Les recommandations spécifiques par pays pour éaeSpour la période 2011 — 2012 étaient les
suivantes:

1. maintenir la politique budgétaire sur une trajeetajui permette de continuer a respecter
I'objectif & moyen terme et éviter qu'elle ne prenane orientation procycligue dans le
contexte de la reprise économique actuelle;

2. prendre des mesures préventives pour gérer lasessgacroéconomiques liés a la hausse des
prix de I'immobilier et de I'endettement des méragaeotamment des réformes du systéme
des préts hypothécaires, de la réglementation @esd, de la fiscalité immobiliere et des
permis de construction;

3. suivre et améliorer la participation des jeuned’atitres groupes vulnérables au marché du
travail.

Position de la Confédération des entreprises suédeis concernant les recommandations

De maniére générale, les recommandations ne pigdera controverse. L'essor économique qui, dans
une certaine mesure, était a la base des recomtiarg&'est toutefois essoufflé, ce qui a notanmimen
pour conséquence qu'il n'y a plus lieu de s'inquide la possibilité de stimulants supplémentaires,
notamment par le biais d'une réduction de la padsscale. Il est certes important de tenir congee

- et de surveiller - I'évolution des prix de l'imiiler, notamment des maisons individuelles, aius

de I'endettement des ménages. L'industrie vewaiefois d'un bon ceil une réforme (en clair: une
baisse) de I''mp6t sur le capital et par conséqdesatlimitations du droit de déduction et estime qu
ces mesures seraient plus efficaces pour acci@pargne des ménages et enrayer la hausse de
limmobilier que les réformes du systéme des phgthécaires. A notre avis, il est important de
surveiller et d'améliorer la participation au maratu travail, notamment chez les jeunes. Pour ce
faire, les entreprises ont présenté des propositioncretes afin de réformer le droit du travail.
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Propositions visant a améliorer le plan d'action (RR)

L'on pourrait reprocher au gouvernement suédoisnémiere extrémement restrictive dont les
partenaires sociaux ont été associés au proce'ssalsatation du programme national de réforme. Du
fait des délais extrémement serrés, aucune végitabhsultation des partenaires sociaux n'a été
entreprise. Les réunions qui ont eu lieu semblagmtantage destinées a communiquer le fait
accompli. Il 'y a lieu dés lors d'initier une prooéel qui permettrait, a l'avenir, de présenter daestp

de vue susceptibles d'étre intégrés dans le prageade réformes, qu'il s'agisse de la structurewu d
contenu.

L'on notera que le présent paragraphe n'entre @as lés détails des mesures politiques proposées
afin d'améliorer le programme de réforme, maid ge'iconcentre sur les aspects de procédure jugés
lacunaires.

SUEDE (Groupe II)

L'on trouvera ci-dessous les réponses rédigées aom du groupe Il aux questions de MM.
Staffan NILSSON et Joost VAN IERSEL concernant la satégie Europe 2020 et le programme
national de réforme

Seules trois recommandations concernant le progeamational de réforme ont été adressées a la
Sueéde. S'agissant de la recommandation n°2, adetiement des ménages et le prix du logement, le
point de vue des syndicats est que la situatiam iddividu s'améliore lorsqu'il a un emploi sOuet
salaire décent qui lui permettent de rembourseesgorunt hypothécaire.

S'agissant de la recommandation n°3, relative paldicipation des jeunes et des autres groupes
vulnérables au marché du travail, nous partageessptéoccupations exprimées concernant ces
guestions et sommes désireux de participer auwuttatisns en la matiere.

Quant au processus de consultation avec les pagersociaux sur la stratégie Europe 2020 en
général, une rencontre a haut niveau a été organisénois de janvier 2011 entre les présidents des
organisations représentant les partenaires so@aud™ Birgitta Ohlsson, ministre suédoise des
affaires européennes, au cours de laquelle a ésémtée la structure des futures consultations.

La ministre suédoise des affaires européennes isgganune consultation a haut niveau avec les
partenaires sociaux au début de chaque année, gr¢ge@au moment ou la Commission présente son
rapport annuel sur la croissance. Cette renconira pour but de permettre aux participants de
débattre et de présenter des points de vue génsuaugs défis que devra relever la stratégie Eirop
2020, ainsi que sur la maniére de mettre en ceette derniére. Outre cette rencontre annuelle & hau
niveau, trois autres rencontres réuniront des sepitdnts des niveaux hiérarchiques inférieursi cel
des présidents des organisations et des foncti@sn@es ministéres concernés:

- en février pour le programme de convergence
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- en juin pour les recommandations spécifiques pgs farmulées par la Commission et le
Conseil
- en octobre/novembre pour le projet de budget nakion

Pour l'année 2011, une rencontre a eu lieu au deojsin. Elle était un peu vague et aucune véetabl
discussion n'a eu lieu. La rencontre proposée pawtomne 2011, mentionnée ci-dessus, n'a encore
fait I'objet d'aucune décision ni d'aucun accord.

SUEDE (Groupe IlI)

L'on trouvera ci-dessous les réponses rédigées awom du groupe Il aux questions de
MM. Staffan NILSSON et VAN IERSEL concernant la stratégie Europe 2020 et le programme
national de réforme

Introduction

Dans les recommandatigﬁsqu'il adresse a la Suéde, le Conseil, outre less tprincipales
recommandations, releve également qu"une assmtiglus étroite de tous les acteurs concernés
aiderait a une mise en ceuvre coordonnée du PNR @&édde" et que "pour certains groupes...
l'inclusion sur le marché du travail n'est pasdatg une méthode réaliste ni efficace de réduction
risque de pauvreté”. Nous sommes d'accord aveecesimandations mais nous aimerions souligner
que l'approche du gouvernement ignore égalemenaingrautres aspects. A titre d'exemple, le
gouvernement laisse de coté la plate-forme coatpgalivreté ainsi que certains groupes prioritaires
du PNR.

Une politique pour la société civile

Dans sa proposition relative a une politique peusdciété civile (réf. 2009/10:55), adoptée par le
Parlement suédois, le gouvernement fait allusiguiugieurs reprises, dans le chapitre consacré a
"l'esprit d'entreprise dans la société civile"importance de l'esprit d'entreprise au sein deemu
liaison avec, la société civile. A notre avis, espect ne figure nulle part dans le PNR. Dans ce
document, le gouvernement prévoit tout au plus pewsociété civile un role extrémement marginal,
et il est difficile de savoir comment il y a lietirderpréter cette différence frappante.

Innovation sociale

Outre le fait que le gouvernement ne mentionnecarmmoment la société civile dans ce contexte, a
notre avis, l'approche du gouvernement concernamtol/ation est clairement et exclusivement

centrée sur les aspects techniques et industtialsCommission européenne plaide quant a elle
clairement en faveur de l'innovation sociale, umdme dans lequel la société civile joue un réle

37 . s . S
Recommandations de la Commission européenne aegmment suédois
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central. Lors des consultations a venir sur le lpaot programme de réforme, nous demanderons que
I'expression "innovation sociale" soit mieux anélyet qu'elle soit incorporée au texte.

L'acte pour le marché unique et I'entrepreneuriapsial

L'un des documents clés de I'UE en matiére de dgpement, s'agissant notamment du
développement économique, est l'acte pour le manaiyie, dans lequel I'UE affirme solennellement
a plusieurs reprises qu'elle souhaite développer 'économie sociale de marché" centrée sur
12 propositions, parmi lesquels figure la clarifica de la notion d'entrepreneuriat social et la
maniére de la promouvoir. Ce point devrait étréumdans le prochain PNR.

Liens avec les fonds structurels

Dans le contexte de la stratégie Europe 2020 kt delitique de cohésion, les programmes nationaux
de réforme régiront l'utilisation des fonds struetst Comme nous avons tenté de le souligner
brievement dans le présent document, les orgamisatie la société civile peuvent jouer un rble
important dans un certain nombre de domaines 4ameét qui ressort de divers documents élaborés
par la Commission européenne, mais qui est abserdedx émanant du gouvernement suédois.
L'approche adoptée par le programme de réformeo@iéyant des implications pour la mise en
ceuvre des fonds structurels et pour la répartities ressources, cet aspect devrait étre considéré
comme prioritaire.

Autres observations

Il y a lieu de souligner, dans le nouveau PNR,dbnance de continuer a préter attention a la
situation des personnes souffrant de handicaps.nigssires sont nécessaires afin de promouvoir le
droit au travail des personnes handicapées; ure aiéquate doit étre fournie a cet égard par la
sécurité sociale et les assurances chémage. liey #galement de veiller au respect du droit de ce
personnes a la santé, a de bonnes conditions d& gi@ine citoyenneté pleine et entiere. Enfim, I'o
devrait mentionner explicitement la question dutisouaux enfants et aux parents souffrant de
handicaps.

Nous aimerions également souligner que les questiglatives a la consommation sont une pierre
angulaire d'une société durable, concurrentiellerigintée vers le marché. Les attentes élevées des
consommateurs se traduisent par des produits esatgges satisfaisant a des normes élevées en
matiére éthique, environnementale et de droitshdenme. Donner aux consommateurs la capacité de
procéder & des choix qui font sens leur permetdé&ir des biens et des services importants teds qu
I'énergie et l'alimentation, et ce pour un meilleapport qualité-prix. Le prochain PNR devrait
refléter le fait que la protection des consommaterst percue comme un avantage concurrentiel,
comme un outil capable de générer de la croissaheme économie de marché répondant a des
exigences élevées.
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Processus de consultation

En accord avec plusieurs codes de confﬁ%;ae le gouvernement suédois s'est engagé a resgact
consultation doit étre permanente et se caractdosé au long du processus par l'ouverture. Caa n
pas été le cas dans I'élaboration des programnies@ax de réforme suédois élaborés au fil des ans,
notamment en ce qui concerne la version la plusntéc Nous demandons que les consultations
relatives aux futurs programmes de réforme suil@mhodéle imposé par le semestre européen et
nous voulons avoir l'occasion de débattre a ce auge le gouvernement avant le début du processus
de rédaction.

Le PNR précise que le gouvernement créera un "grale référence" composé des différents
partenaires sociaux, sans qu'il soit prévu d'asstes autres éléments de la société civile. Deenot
point de vue, les organisations représentant ldsesaléléments de la société civile devraient
également participer au dialogue.

Comme nous l'avons mentionné ci-dessus, I'un desetlts des réformes de la gouvernance au sein
de I'UE est ce que I'on appelle désormais le seenestopéen, lequel a pour but de coordonner les
processus de planification. Cet aspect devraittitaes un facteur important dans la poursuite des
travaux en cours sur les programmes nationauxfdenté ainsi que pour le cofinancement national
incombant & la Suede. Nous nous interrogeons +redrians débattre — sur la nature des mesures
concrétes que compte prendre le gouvernement efiveidler a ce que les considérations qui sous-
tendent la procédure budgétaire de la Suede tiehigmcompte de la stratégie Europe 2020.

A la suite de discussions avec la chancelleriee@urdu premier ministre), nous avons regu des

promesses quant a la création d'une nouvelle steide consultation avec les autres éléments de la
société civile. Une premiére rencontre est prévagr pe mois de novembre 2011. Nous comptons

participer activement & ces rencontres et espé&trasassociés en tant que partenaires aux travaux
menés en Suéde sur le nouveau programme natioméfatene. De méme, par notre engagement au

sein du comité de pilotage de la stratégie Eurdp@02du CESE, nous avons posé les bases de
l'organisation d'une manifestation sur le nouveang@mme national de réforme en Suéde au

printemps 2012, manifestation a laquelle sera @éuwilarge éventail d'acteurs concernés.

38 B} R . . . ; .
La méthode ouverte de coordination, I'accord natidans le domaine social, le Code de bonne peatigg Conseil de I'Europe

pour la participation civile, et les décisions psglans le cadre d de la stratégie Europe 2020.
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Conclusion

Nous avons tenté, dans le présent document, deenegttrelief un certain nombre de lacunes dans
l'actuel programme de réforme et dans le procegsuson élaboration. Nous nous proposons
d'apporter une contribution constructive a l'anrélion tant du processus que du contenu des travaux
futurs relatifs au programme national de réformédsis. Récemment, la Commission européenne a
formulé des propositions relatives a l'entrepreia¢wocial comme méthode permettant de créer une
"économie sociale de marché", ce qui a eu d'orejat pour résultat de modifier les objectifs des
travaux a venir concernant les fonds structurelss brganisations de la société civile peuvent
contribuer de maniéere considérable a faire en squite la société évolue de maniére intelligente,
durable et respectueuse de l'environnement, pquusegrand bien de tous.
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